PRZECIWDZIALANIE
SZAREJ STREFIE

Wspotpraca Krajowej Administracji Skarbowe;
z branzg hazardowa i odpadowag

VogALCO%

$ .h\;s'g Global Compact \ fgmx‘n’ﬂ';'nsf:rvutfedg
T4

\“\\ /‘g/ Network Poland N7V

PARTNERZY: M Ministerstwo % Krajowa Administracja
Finansow @ N Skarbowa




Network Poland



PRZECIWDZIALANIE
SZAREJ STREFIE

Wspdtpraca Krajowej Administraciji Skarbowej
z branzg hazardowg | odpadowa

Vog,ALcod’A

s ‘5“‘\'“@ Global Compact ~((» )<£‘0W’THQW Hub
) P ) | conium anstons v

&’ Network Poland \& v

PARTNERZY: r b E
Finanséw B & Skarbowa






RAPORT POWSTAL W WYNIKU POROZUMIENIA RAMOWEGO
UN GLOBAL COMPACT NETWORK POLAND Z

Krajowa Administracja Skarbowg na rzecz realizacji

10 Zasady UN Global Compact o przeciwdziataniu korupcji
we wszystkich jej formach oraz Celow Zréwnowazonego Rozwoju.
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OUR MISSION:
MOBILIZE A GLOBAL
MOVEMENT

OF SUSTAINABLE
COMPANIES

AND STAKEHOLDERS
TO CREATE

THE WORLD

WE WANT



THE TEN PRINCIPLES OF THE
UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT

HUMANRIGHTS
Businesses should support and respect the
protection of internationally proclaimed

human rights; and

make sure that they are not complicitin
human rights abuses.

LABOUR
Businesses should uphold the freedom of
association and the effective recognition of

the right to collective bargaining;

the elimination of all forms of forced and
compulsory labour;

the effective abolition of child labour: and

the elimination of discrimination in respect of
employment and occupation.

ENVIRONMENT

Businesses should support a precautionary
approach to environmental challenges;

undertake initiatives to promote greater
environmental responsibility; and

encourage the development and diffusion of
environmentally friendly technologies.

ANTI-CORRUPTION

Businesses should work against corruptionin
allits forms, including extortion and bribery.
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Corruption drains resources
from people who need them,
undermines trust in institutions,
exacerbates the vast inequalities
exposed by the virus, and hinders
a strong recovery. We cannot
allow stimulus funds and

vital emergency resources

to be diverted.

Action against corruption
should be part of broader
national and international
reforms and initiatives to
strengthen good governance,
tackle illicit financial flows

and tax havens, and return
stolen assets, in line with the
Sustainable Development Goals.

Antonio Guterres

Secretary-General of the United Nations
\Chair of the UN Global Compact Board
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While governments shoulder the primary
responsibility to tackle corruption, everyone

has areason to do so — civil society, business,
academia, the media. This insidious social disease
disproportionately harms the most vulnerable
among us. As we build toward a more inclusive,
more just future for all, we must work collectively
to eradicate corruption at all levels, everywhere.

At the United Nations Global Compact, we challenge
companies to partner with civil society, the United
Nations, governments and other businesses

to create a cleaner business environment.

The Tenth Principle of the United Nations Global
Compact commits our participants across 160
countries to avoid bribery, extortion and other
forms of corruption. It urges them to proactively
develop policies and programmes to address
corruption internally and within their supply chains.

But we must go beyond finely worded
commitments — we must recognize our own
rights and roles as individuals and as institutions,
and work collectively to reverse the tide.

Sanda Ojiambo
Assistant Secretary-General of the United Nations Global

\Compact, CEO & Executive Director UN Global Compact
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Wstep do raportu

Korupcja - i bedaca czescig tego zjawiska czarna i szara strefa w gospodarce - sta-
nowi jeden z gléownych hamulcoéw rozwoju. Korupcja jest ztem i generuje szkodliwe
skutki gospodarcze i spoteczne.

Cel, ktory stawia przed biznesem ONZ, to rozwoj globalnej, transparentnej gos-
podarki opartej na przestrzeganiu praw czlowieka, standardéw pracy, ochrony $ro-
dowiska oraz gospodarki wolnej od korupcji. Zeby do tego celu doprowadzi¢ jako
United Nations Global Compact, pracujemy wspo6lnie z UN Office on Drugs and
Crime (UNODC), Transparency International (TI), The International Chamber of
Commerce (ICC), The World Economic Forum Partnership against Corruption
Initiative (WEF-PACI) oraz The Basel Institute on Governance.

Sytuacja budzi niepokoj. Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko Korupcji
nie przynosi efektow, a UNODC wskazuje, ze bez jej pelnego wdrozenia, osiagnie-
cie Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ nie jest mozliwe. Wedlug wydawanego
przez Transparency International badania Global Corruption Barometer globalnie
az 1na 4 osoby decyduje si¢ na tapoéwke, zeby uzyska¢ dostep do ustug publicznych,
a az 36% ludzi uwaza, ze policja i politycy sg skorumpowani. Wydany w 2021 roku
Global Corruption Barometer dla Unii Europejskiej, opracowany na probie 40 000
0s0b, prezentuje jeszcze gorsze wyniki. W postrzeganiu 62% Europejczykow rzady
w ich krajach sa skorumpowane. 53% uwaza, Ze biznes ma wplyw na rzady i uzywa
mechanizmow korupcyjnych, aby wygrywac kontrakty i unika¢ ptacenia podatkow.
Az 1/3 Europejczykoéw uwaza, ze korupcja w ich krajach sie zwieksza, a rzady nie-
wiele robig, by zjawisku korupcji przeciwdziata¢. Trzy na dziesie¢ osob zaplacily
lapowke albo uzyto znajomosci, by uzyska¢ dostep do ustug publicznych, takich
jak system ochrony zdrowia czy edukacji. Pandemia COVID-19 jeszcze pogorszyla
sytuacje. W pewnych panstwach politycy korzystaja z pandemii dla podminowania
demokracji, a w innych korzystaja z okazji do osiggnigcia korzysci osobistych.

Kolejnym waznym elementem w walce z korupcja i szarg strefg jest jako$¢ sta-
nowionego prawa. Wedlug badania Grant Thornton w 2021 roku w Polsce liczba
przyjetych aktow prawnych wyniosta 21 tys. stron i byto to 40,5% wiecej, niz w roku
2020. Niepokojacy jest rowniez bardzo krotki czas prac nad ustawami. W 2019 roku
$redni czas od wptyniecia projektu do Sejmu do podpisu Prezydenta wyniost zale-
dwie 69 dni. Ma to wplyw na jako$¢ stanowionego prawa, a co za tym idzie jego
postrzeganie, poszanowanie i przestrzeganie. Dobre prawo to jeden z fundamentéw
demokraciji.

Mimo generalnego odczucia, ze rzady przeciwdzialaja korupcji w sposob niewy-
starczajgcy, a wystepowanie przeciwko temu zjawisku grozi sygnalistom odwetem,
prawie dwie trzecie mieszkancow Unii Europejskiej uwaza, ze normalni ludzie
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moga mie¢ wplyw na ograniczenie korupcji. Daje to politykom, $§wiatu biznesu oraz
spoteczenstwu obywatelskiemu solidny mandat do dziatan, umacniajacych rzetel-
no$¢ i ograniczajacych korupcje.

UN Global Compact Network Poland, pracujac z ramienia Organizacji Narodow
Zjednoczonych z biznesem, zgodnie z 10 zasadg Global Compact koncentruje si¢ na
zwalczaniu korupcji we wszelkich jej postaciach i na wzmacnianiu transparentnosci
i etyki w biznesie.
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Od 2014 roku rozwijamy w Polsce Program Antykorupcyjny, koncentrujacy sie do-
tychczas na przeciwdzialaniu czarnej i szarej strefie w gospodarce. UN Global
Compact Network Poland wydat kilkanascie raportéw horyzontalnych i branzo-
wych, dotyczacych tego problemu. W ten sposéb wspieramy wdrozenie Celow
Zrownowazonego Rozwoju, w szczegolnosci Celu 16 i Celu 17. Projekt ,,Przeciwdzia-
fanie Szarej Strefie” zostat uznany za jeden z najbardziej efektywnych i umieszczo-
ny w raporcie polskiego rzadu, przedtozonym w 2018 roku w ramach sprawozdania
z realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju i zaprezentowany podczas UN High
Level Political Forum on Sustainable Development w Nowym Jorku. Analizy z rapor-
tow UN Global Compact Network Poland zostaly rowniez wykorzystane przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, na przyktad w wystgpieniu pokontrolnym ,,System moni-
torowania przewozu towarow akcyzowych” z 2019 roku.

Nad programem pracujemy w szerokiej koalicji, w ktorej skladzie jest m.in. Mini-
sterstwo Finansow, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Centralne Biuro Antykorupcyjne, oraz inne urzedy i instytucje. We wspot-
pracy z administracja i uczciwymi podmiotami gospodarczymi przygotowujemy
analizy i opracowania, a takze publikujemy raporty roczne i raporty branzowe,
wykorzystywane przez stluzby panstwowe w przeciwdzialaniu szarej strefie.

Od poczatku 2022 roku rozszerzyliSmy zakres Programu Antykorupcyjnego, by
obja¢ nim caloksztalt zagadnienia, a nie tylko szarg i czarng strefe w gospodar-
ce. Powotujemy Rade Naukowa Programu Antykorupcyjnego UN Global Compact
Network Poland, a takze publikacje polskich wersji globalnych przewodnikéw na
temat wspotpracy biznesu w eliminacji zjawisk korupcyjnych. Istotnym elementem
wspolpracy powinno by¢ zainicjowanie dziatan w ramach ,,CEOs for Anti-Corrup-
tion”.

W obecnym raporcie skoncentrowali$my si¢ ponownie na branzy hazardowej, od-
padowej, a takze na problemie olejow przepracowanych. Poza tym monitorujemy
zagadnienia takie, jak wprowadzanie do obrotu podrabianych towaréw, a takze
sytuacje w branzy paliwowej, gastronomicznej, wydobywczej, budowlanej, farmaceu-
tycznej, czesci samochodowych, platnosci bezgotéwkowych, cyberbezpieczenstwa
i innych. Zamierzamy przeanalizowac tez caly szereg innych obszarow, zwigzanych
ze zjawiskiem korupciji, a takze kwestie odpowiedzialnych podatkow.

y
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Kamil Wyszkowski
Przedstawiciel i Dyrektor Wykonawczy
UN Global Compact Network Poland






Priorytetem Ministerstwa Finansow i Krajowej
Administracji Skarbowej jest scista wspotpraca

z biznesem i podejscie proklienckie. Aktywnie realizujemy
strategiczne zadanie budowania pozytywnych

relacji z biznesem prowadzacym legalng dziatalnos¢

i wspierajacym w ten sposob rozwoj gospodarki.
Zmieniamy Krajowa Administracje Skarbowa tak, aby
dziatata jeszcze sprawniej, przyjazniej i efektywniej.
Prowadzimy dialog z biznesem na wielu ptaszczyznach,
aby nowe ustugi i dziatania KAS byty szyte na miare

i stanowity wsparcie dla legalnie dziatajacego biznesu.
Ministerstwo Finansow i Krajowa Administracja
Skarbowa uczestnicza w programach UN Global
Compact Network Poland — w tym w Programie
Antykorupcyjnym — zwigzanych ze zwalczaniem
drugiego obiegu i przeciwdziataniem korupciji, a takze
w przygotowywaniu eksperckich raportow branzowych.
Jest to dla nas kanat komunikacji z branzami, a takze
narzedzie do poznawania problemoéw i czynnikow
sprzyjajacych powstawaniu szarej strefy. Cenimy sobie
wspotprace z Global Compact Network Poland, ktory
jest dla nas waznym partnerem w przeciwdziataniu
negatywnym zjawiskom na rynku. Publikowane raporty
i zawarte w nich rekomendacje stanowia dla nas

cenne zrodto informacji. Wskazuja potrzeby i sugestie
poszczegolnych sektorow gospodarki, pomocne przy
zwalczaniu drugiego obiegu oraz zwiekszaniu poziomu
uczciwej konkurencji. Ministerstwo Finansow i Krajowa
Administracja Skarbowa przyktadaja szczegdlnag
uwage do identyfikacji zagrozen dla prawidtowego

i zgodnego z prawem funkcjonowania swiata biznesu.

Magdalena Rzeczkowska

\Minister Finansow
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Mariusz Gojny,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Ministerstwo Finanséw wspdlnie z Krajowa Administracja Skarbowa nieustannie pro-
wadza dzialania zmierzajace do ograniczania szarej strefy w Polsce. WprowadziliSmy
w ostatnich latach szereg narzedzi wspomagajacych walke z szarg strefa, m.in.
JPK_VAT, SENT, STIR, MPP. Caty czas zmierzamy w kierunku zwiekszania mozliwo-
$ci organizacyjnych i technologicznych, ktére pozwalaja na wprowadzanie nowych
rozwigzan, umozliwiajacych jeszcze skuteczniejsze ograniczanie tego negatywne-
go zjawiska. Usprawniamy i automatyzujemy procesy, rowniez analityczne, ktore
pozwolg nam na szybkg reakcje na pojawiajgce sie zagrozenia nie tylko w kontekscie
szarej strefy. Dzialania te stuza przede wszystkim precyzyjnemu ukierunkowa-
niu kontroli lub czynnoS$ci sprawdzajacych na podmioty, w stosunku do ktérych
zachodzi bardzo duze prawdopodobienstwo wystepowania naduzy¢ podatkowych,
a takze zwiekszaniu efektywnosci przy jednoczesnym ograniczeniu liczby dzialan
kontrolnych. W latach 2021-2022 kontynuowali$my prace nad rozbudowg i doskona-
leniem cyfrowych narzedzi dotyczacych procesow obstugi danin publicznych.

Od 1 stycznia 2022 r. polscy przedsiebiorcy moga korzystac z e-Faktury. Jest to jedna
z dopuszczalnych form dokumentowania sprzedazy obok faktur papierowych i juz
funkcjonujagcych w obrocie gospodarczym, faktur elektronicznych. Krajowy System
e-Faktur umozliwia wystawianie i udostepnianie faktur ustrukturyzowanych oraz
ich przechowywanie i archiwizowanie. System umozliwi takze skuteczniejsze prze-
ciwdzialanie nieprawidlowos$ciom w obszarze podatkow i innych danin publicznych.
Obecnie korzystanie z systemu e-Faktur jest dobrowolne. Planujemy natomiast
wprowadzenie powszechnego fakturowania elektronicznego w Polsce, dajac bizne-
sowi odpowiedni czas na dostosowanie si¢ do nowych rozwigzan. Krajowy System
e-Faktur to nowoczesne narzedzie i kolejny etap cyfryzacji ustug fiskusa. Ustuga
znacznie ulatwi rozliczanie obrotu pomiedzy przedsiebiorcami, zapewni bezpieczen-
stwo ich wzajemnych rozliczen. Wraz z wprowadzeniem powszechnego fakturowania
elektronicznego wzbogacone zostang procesy analityczne KAS. Nastgpi wieksza
automatyzacja analizy ryzyka na poziomie centralnym. Projektowane narzedzie
bedzie kolejnym, obok JPK i STIR, kluczowym instrumentem stuzacym do wyprowa-
dzenia podmiotow z szarej strefy.

W celu eliminowania szarej strefy pracujemy tez nad modelem automatyza-
cji poboru i analizy danych ewidencyjnych w zakresie podatkow dochodowych.
Kolejnym naszym planowanym dziataniem jest konsolidacja narzedzi analitycznych,
ktora zwiekszy efektywnos¢ KAS w zakresie analizy i wymiany danych pochodza-
cych z réznych zrédel. Narzedziem stuzacym do zwalczania szarej strefy, ktore
zostato wdrozone w Krajowej Administracji Skarbowej sg rowniez grafowe bazy
danych. Prezentujg one powigzania osobowe i transakcyjne w postaci graficzne;.
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Narzedzie to umozliwia szybka identyfikacje i analize podmiotdw, co do ktorych ist-
nieje uzasadnione podejrzenie udzialu w szarej strefie, oszustwach lub wytudzeniach
skarbowych.

W kwietniu ubieglego roku Polska przedlozyta Komisji Europejskiej sprawozdanie na
temat ogdlnego wplywu Mechanizmu Podzielonej Ptatnosci (MPP) na poziom oszustw
zwiazanych z VAT oraz na podatnikow, ktorych dotyczy ten mechanizm. Konkluzje
wynikajace z przeprowadzonej analizy funkcjonowania MPP wskazaty, ze mechanizm
przyczynit sie m.in. do: zwiekszenia poboru VAT, szybszego dokonywania zwrotoéw
VAT i uwalniania $rodkoéw z rachunkéw VAT, zmniejszenia obciazen administracyj-
nych i kosztow po stronie przedsigbiorcow, jak rowniez wzrostu pewnosci obrotu
gospodarczego. Komisja wyrazila zgode na stosowanie obligatoryjnego MPP przez
okres kolejnych 3 lat, z mocg od 1 marca 2022 r.

Redukcja szarej strefy w obszarze gier hazardowych online nastepuje przede wszyst-
kim dzieki rozwojowi legalnej oferty polskiego kasyna internetowego i zakltadow
wzajemnych, jednak nie moze si¢ odbywac¢ bez wsparcia oraz dziatan administracji
publicznej, czyli Ministerstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowej. Ostatnie
dwa lata mocno naznaczone epidemig COVID-19 przeniosty do sieci nie tylko naszg
prace i nauke, ale rowniez rozrywke. W zwigzku z tym Krajowa Administracja
Skarbowa prowadzita wzmozone dzialania w obszarze zwalczania nielegalnych gier
hazardowych w Internecie i blokowaniu nielegalnych stron internetowych. W realiza-
cji tych zadan KAS wspierajg Totalizator Sportowy sp. z 0.0. oraz Stowarzyszenie na
Rzecz Likwidacji Szarej Strefy Zaktadow w Polsce - Graj Legalnie. W efekcie Rejestr
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg o grach
hazardowych osiagnat prawie 25 tys. pozycji, z czego 11 tys. nielegalnych domen
internetowych zostato wpisanych do Rejestru od 1 stycznia 2021 .

Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze zwalczania nielegalnego
hazardu w polaczeniu z dzialaniami regulacyjnymi rynek gier przynosza efekty.
Z naszych szacunkow opartych na danych H2 Gambling Capital wynika, ze w latach
2016-2021 obserwowany jest staty spadek udziatu szarej strefy na rynku gier hazar-
dowych urzadzanych przez Internet. Poréwnujac 2021 r. z 2016 r. udziat szarej strefy
na rynku gier hazardowych $wiadczonych przez Internet spadt ponad czterokrotnie,
tj. 2 79,7% do 17,9%. Warto zaznaczy¢, ze od 2018 r. udziat szarej strefy na rynku gier
hazardowych online ksztaltuje si¢ w Polsce ponizej Sredniej panstw Unii Europejskie;.
Podczas gdy w 2018 r. szara strefa w Polsce ogotem stanowita 34,7 % rynku, a Sred-
nia unijna 35,3%, to w 2021 r. stosunek ten wynosil odpowiednio 17,9 % do 25,2%.
Dynamiczny rozwdj rynku gier hazardowych oraz ograniczenie jego szarej strefy
potwierdzaja rowniez wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier, ktore
w 2021 r. wyniosty 3 048,9 mln zt i byly wyzsze 01147 mln z}, czyli 0 60,3% w porow-
naniu do 2018 r.

Organy KAS coraz skuteczniej zwalczajg grupy przestepcze, a takze eliminujg miej-
sca z nielegalng ofertg automatéw do gier, co w konsekwencji znacznie ogranicza
zjawisko przestepczosci hazardowej. W 2021 r. w ramach europejskiego forum gier
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hazardowych powstala grupa robocza egzekwowania prawa dedykowana obszarowi
nielegalnego hazardu. Jej celem jest wymiana informacji i doSwiadczen w walce z nie-
legalng dziatalnoscia hazardowg w roznych jej obszarach (m.in. automaty, zaktady
wzajemne, sie¢ Internet). Polska jest aktywnym cztonkiem tej Grupy.

Kolejnym obszarem, gdzie podejmujemy intensywne dzialania ograniczajace szarg
strefe jest branza gospodarowania odpadami. Od pazdziernika 2020 r. podatnicy
sa zobowigzani identyfikowa¢ w nowym JPK_VAT faktury dokumentujgce transak-
cje w zakresie obrotu odpadami. W lutym 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Finansow na mocy ktorego systemem SENT zostatl objety przewo6z odpa-
dow. Konsekwencja wprowadzonym zmian jest natozenie na podmioty odbierajace
oraz przewoznikow odpadoéw obowigzku zgloszenia przewozu do rejestru SENT,
pozyskania numeru referencyjnego oraz przekazywania danych geolokalizacyjnych
srodka przewozowego. Potrzeba objecia odpadow systemem SENT wynikata z nad-
uzy¢ w zakresie obrotu odpadami, w szczeg6lnosci naduzy¢ w podatku VAT. Istotnym
problemem w gospodarowaniu odpadami jest rowniez wprowadzanie na polski rynek
gospodarczy odpadow pochodzacych spoza terytorium naszego kraju. Nielegalna
dzialalno$¢ w tym obszarze ma charakter globalny i w wielu przypadkach organizo-
wana jest przez zorganizowane grupy przestepcze o charakterze miedzynarodowym.
W znacznym stopniu ulatwia to niekontrolowany przeptyw towarow przez granice
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Biorac pod uwage, Ze transgraniczne prze-
mieszczanie odpadoéw ma charakter wewnatrzwspolnotowej transakcji gospodarcze;j,
ich wyprowadzenie poza ewidencje wptywa rowniez na nieodprowadzenie naleznego
podatku VAT.

Krajowa Administracja Skarbowa analizuje zagrozenia oraz podejmuje wraz z innymi
organami panstwowymi dzialania zwalczajagce naduzycia w obszarze przemiesz-
czania odpaddéw. Od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2021 r. Krajowa Administracja
Skarbowa, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Straz Graniczna oraz Inspekcja Tran-
sportu Drogowego ujawnity okoto 400 przypadkoéw nielegalnego przywozu do Polski
odpadow (z wylgczeniem odpadéw pojazdéw) z krajow trzecich o tacznej masie ok.
140 tys. Mg, Straty Skarbu Panstwa szacunkowo wyniosty nie mniej niz 9 miln zt
z tytulu nieodprowadzonego podatku VAT nie liczac uszczerbku z tytulu innych
podatkow.

Szara strefa jest zjawiskiem spoleczno-gospodarczym z natury rzeczy wystepujacym
we wszystkich wspolczesnych panstwach i niemal w kazdym obszarze dzialalnosci
gospodarczej. Podejmujemy wiele dzialan, by byla ona zjawiskiem marginalnym.
Kolejna edycja raportu przygotowywanego przez United Nations Global Compact
Network Poland jest istotnym narzedziem, ktore pomaga nam w planowaniu i realiza-
¢ji zadan majacych na celu zwalczanie szarej strefy i dbanie o ochrone zasad uczciwej
konkurencji. Raport ukazuje rozne oblicza zjawiska szarej strefy, ktorego konsekwen-
cja jest wypaczenie zasad uczciwej konkurencji rynkowej, unikanie uiszczania danin
publicznych, jak réwniez powstawanie mafii gospodarczych. Zachecam do lektury
raportu.






PROGRAM ANTYKORUPCYJNY
UNITED NATIONS GLOBAL
COMPACT NETWORK POLAND

Od 2014 roku rozwijamy w Polsce Program Antykorupcyjny, koncentrujacy sie dotych-
czas na przeciwdzialaniu czarnej i szarej strefie w gospodarce. UN Global Compact Ne-
twork Poland wydat kilkana$cie raportow horyzontalnych i branzowych, obejmujacych
glowne branze, zagrozone przestepczos$cia gospodarczg, jak branza paliwowa, spirytu-
sowa, hazardowa, odpadowa, urzadzen elektronicznych etc. W ten sposob wspieramy
wdrozenie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, w szczeg6lnosci Celu 16 i Celu 17. Pro-
jekt ,Przeciwdzialanie Szarej Strefie” zostal uznany za jeden z najbardziej efektywnych
iumieszczony w raporcie polskiego rzadu, przedtozonym w 2018 roku w ramach sprawoz-
dania z realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju i zaprezentowany podczas UN High
Level Political Forum on Sustainable Development w Nowym Jorku. Nasze raporty wyko-
rzystywane sg przez instytucje panstwowe, w tym Najwyzsza Izbe Kontroli.

Nad programem pracujemy w szerokiej koalicji, w ktorej skladzie jest m.in. Ministerstwo
Finansow, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz inne sluzby i instytucje panstwowe. Dziatania po-
dejmujemy we wspolpracy z uczciwymi przedsigbiorcami, zainteresowanymi eliminacja
przestepczos$ci gospodarczej. W ramach Prograumu organizowane sg regularne spo-
tkania, na ktorych omawiane sg - uzgodnione na posiedzaniach Komitetu Sterujacego
- problemy poszczegdlnych branz, a takze proponowane rozwigzania legislacyjne i ope-
racyjne. Niezaleznie od tego pozostajemy w kontakcie z mediami publicznymi - w tym
dziennikarzami $ledczymi, czego wynikiem jest wlasciwe naglo$nienie poszczegolnych
zagadnien.

Od poczatku 2022 roku rozszerzyliSmy zakres Programu, obejmujac nim catoksztalt za-
gadnienia, a nie tylko szara i czarna strefe w gospodarce. Powolujemy Rade Naukowg Pro-
gramu Antykorupcyjnego UN Global Compact Network Poland, a takze planujemy pub-
likacje polskich wersiji globalnych przewodnikéw na temat wspoétpracy biznesu w elimi-
nacji zjawisk korupcyjnych. Istotnym elementem wspotpracy powinno by¢ zainicjowanie
dziatann w ramach “CEOs for Anti-Corruption”

Ponadto - oprécz kontynuacji dziatan z obecnymi partnerami w obszarach gier hazardo-
wych i odpadoéw - w uzgodnieniu z Krajowg Administracja Skarbowg i innymi agendami
rzagdowymi, planujemy objecie wspolpraca branzy paliwowej, gastronomicznej, wydo-
bywczej, budowlanej, farmaceutycznej, czg$ci samochodowych, platnosci bezgotow-
kowych, cyberbezpieczenstwa i innych. Zamierzamy przeanalizowa¢ tez caly szereg
innych obszaréw, zwigzanych ze zjawiskiem korupciji, a takze kwestie odpowiedzialnych
podatkow.
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PODSUMOWANIE

Jak wielokrotnie podkreslaliSmy we wcze$niejszych rapcitach i opracowaniach, szara i czarna strefa w gos-
podarce stanowig jedno z najbardziej destrukcyjnych zjawisk, uderzajac w interesy konsumentow, zakio-
cajac rowne warunki konkurencji, wreszcie uszczuplajac wplywy do budzetu panstwa. W XXI wieku wiele
zorganizowanych grup przestepczych odeszlo od klasycznej przestepczosci kryminalnej, takiej jak handel
narkotykami, przemyt ludzi etc. wlasnie na rzecz dzialalnosSci w szarej i czarnej strefie gospodarcze;j.

Niniejszy raport zawiera podsumowanie dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej z punktu
widzenia przedsigbiorcow dzialajacych z poszanowaniem prawa. W szczegélnosci przeanalizowa-
no zaangazowanie KAS w eliminacje szarej strefy w branzy hazardowej i odpadowej, w tym w seg-
mencie olejow przepracowanych. Przygotowujac raport, eksperci wspotpracowali z przedstawi-
cielami firm dziatajacych w tych branzach z poszanowaniem prawa.

Wedlug ekspertow UN Global Compact w Polsce, powotanie w 2016 roku Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) byto jedng z najwazniejszych i najwiekszych zmian w zakresie eliminacji przestep-
czos$ci gospodarczej. Od momentu rozpoczecia funkcjonowania KAS w 2017 roku, zwalczanie szarej
strefy nabralo wyraZnego przyspieszenia. Szara strefa jako procent PKB zaczela systematycznie
male¢, a narzedzia wprowadzane przez resort finanséw stopniowo ograniczaja dziatalno$¢ prze-
stepcza. Jak wskazala pod koniec 2019 roku Najwyzsza Izba Kontroli w informacji na temat stanu
organizacji KAS, znaczny wzrost dochodéw budzetowych w latach 2016-2018 byl spowodowany
nie tylko lepsza koniunktura gospodarcza, ale takze przeprowadzonymi reformami administracji
skarbowej. KAS wcigz poprawia i optymalizuje swoje funkcjonowanie, pozostajac w bliskim dialogu
z przedstawicielami biznesu.

Od poczatku swego istnienia KAS spotkala sie z dobrym przyjeciem ze strony legalnego biznesu,
szczegblnie branzy paliwowej, tytoniowej, spirytusowe;j i hazardowej, ktore byly szczeg6lnie nara-
zone na dziatalno$¢ podmiotow z szarej strefy. To glownie w tych sektorach gospodarki lekcewa-
zenie i lamanie prawa zapewnialo duze przychody przestepcom gospodarczym, co odbywalo sie
kosztem legalnego biznesu i uczciwych konsumentow.

W pewnych obszarach szara strefa nadal wystepuje z réoznym natezeniem. Oprocz wskazanych
w tytule raportu branzy hazardowej i odpadowej (w tym olejow przepracowanych), wskaza¢ na-
lezy na branz¢ HoReCa, budownictwo, sektor naprawy pojazdow, wprowadzanie do obrotu po-
drabianych towaréw (odziezy, czg$ci samochodowych), recykling pojazdéw i inne. Nalezy jednak
otwarcie przyznac, ze zwalczanie mafii gospodarczych jest wyzwaniem trudnym, poniewaz przed-
stawiciele szarej strefy dopasowujg sie do otaczajacego ich otoczenia, ptynnie przenoszac si¢ mie-
dzy branzami. Nie powinno to w zaden sposob dziwi¢, poniewaz model biznesowy tych grup nie
jest nastawiony na dostarczanie klientom najwyzszej jako$ci produktéw czy ustug, ale okradanie
Skarbu Panstwa.

Obecnie, ze wzgledu na skutki pandemii oraz najazd Rosji na Ukraing, trudno jest uchwyci¢ pre-
cyzyjne wskazniki dotyczace szarej strefy, z pewnoscia jednak mozna podejrzewac, ze reperkusje
tych wydarzen bedg wplywaly na jej wielkosc¢.
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BRANZA HAZARDOWA

Pomimo szeregu wyzwan, jakie w ciagu ostatnich lat udalo si¢ zidentyfikowa¢ w branzy hazardowej,
nalezy jednoznacznie przyznac, ze eksperci Global Compact dostrzegaja poprawe sytuaciji.

W szczegdlnosci na uwage zasluguje aktywnos$¢ Ministerstwa Finanséw w walce z szara strefa na
rynku gier hazardowych online. Zgodnie z informacja z dnia 29 marca 2022 roku, szara strefa w Pol-
sce, zarowno w zakladach wzajemnych, jak i w grach kasynowych online, jest ponizej Sredniej UE.
Wprowadzone regulacje prawne znaczaco wplynely na zmniejszenie udziatu szarej strefy w grach
$wiadczonych przez internet. W konsekwencji nastgpito przekierowanie graczy z szarej strefy do
legalnych operatoréw.

Wedtug szacunkow firmy H2 Gambling Capital (H2GC), rynek hazardu online w Polsce byt wart 3,4
mld ztotych w 2021 w ujeciu przychodu brutto operatora (ang. Gross Gambling Revenue, GGR), czyli
roznicy miedzy wplatami graczy a wyptaconymi nagrodami. Wedlug autoréw opracowania udziat
szarej strefy w GGR branzy spada i z 37% w 2018 roku zblizy! sie do 22% w roku 2021, co w warto-
$ciach bezwzglednych oznacza 745 milionéw zlotych. W swoich prognozach firma H2GC zaktada
utrzymanie sie szarej strefy na tym poziomie 22%, cho¢ wedlug danych za pelny rok 2021 warto$¢ ta
byla niZsza niz prognozowana i wyniosta 17,9%.

Global Compact bardzo dobrze ocenia wspolprace branzy i Krajowej Administracji Skarbowej, co
znajduje potwierdzenie w rozmowach z przedstawicielami legalnych podmiotéw z branzy hazardo-
wej. W ostatnich latach to wiasnie stuzby Ministerstwa Finanséw koncentrowaly sie na zmianach
prawa oraz rozwigzaniach organizacyjnych, ktorych celem bylo uszczelnienie obrotu gospodarczego
i ochrona uczciwych przedsiebiorcow przed konkurencija przestepcow, a co za tym idzie, stworze-
niem rownych warunkoéw dziatania (level playing field). OczywiScie nie powinno to u$pi¢ czujnosci
czy ogranicza¢ prac nad dalszym uszczelnianiem systemu, ale powinno stanowi¢ doskonaly przy-
ktad, ze wspolpraca przedstawicieli legalnego biznesu oraz instytucji panstwowych pozwala osiaga¢
zamierzone rezultaty.

BRANZA ODPADOWA

Oceny dziatalnosci szarej strefy w branzy odpadowej w ramach inicjatywy Global Compact dokona-
no w raporcie ,Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce 2018 /19” oraz ,Przeciwdzialanie Szarej Stre-
fie w Polsce 2020,/21". Nasi eksperci od dawna traktuja ten temat priorytetowo - samych odpadow
komunalnych w Polsce generuje si¢ ponad 13 min ton, z czego prawie 5 milionéw jest zbieranych
selektywnie.

Od kilku lat dostrzegamy wzmozong aktywno$¢ administracji panstwowej, ktéra przeprowadzita
szereg zmian w przepisach regulujacych dziatalno$¢ branzy. Jednak w tym obszarze — mimo pew-
nej poprawy, jesli chodzi o zwalczanie szarej strefy - wciaz pozostaje wiele do zrobienia. Zar6wno
ustawodawca, jak i rzad, zaczeli od rozwigzywania najbardziej medialnych problemow, takich jak po-
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zary na wysypiskach czy kwestia odpadéw komunalnych. Tymczasem pojawiaja sie coraz to nowe
zagadnienia, jak choc¢by przemyt odpadow na terytorium Polski, podczas gdy niektére z nich, np.
zjawisko wystawiania dokumentow potwierdzajacych recykling (DPR), ktory nigdy nie mial miejsca,
nadal sg aktualne.

Postulat utworzenia rejestru podmiotéw zaufanych w branzy odpadowej powtarzal si¢ juz we
wezesniejszych raportach, lecz nie doczekat si¢ dotad realizacji. Poniewaz nie udato si¢ ukrécic
nagannych, a nawet nielegalnych praktyk czesci podmiotow dzialajgcych na rynku, wcigz reko-
mendujemy jego utworzenie. Rozwigzaloby to problem braku odpowiednich narzedzi po stronie
samorzadow, ktore nie s3 w stanie kompleksowo weryfikowa¢ swoich kontrahentow, a system ich
wyboru sprzyja ryzyku naduzy¢.

W obszarze dziatalno$ci branzy odpadowej polski przemyst wcigz czeka na rozwigzania dotyczace
recyklingu, odpowiedzialno$ci za odpady oraz instrumenty ulatwiajace wspotprace z administracja
rzadowgq i samorzadowa w zakresie odbierania, przetwarzania i utylizacji odpadow. Brakuje tez od-
powiedniej kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem odpadow. Autorzy raportu dostrzegaja
duza aktywnos¢ rzadu i administracji rzadowej w zakresie tych probleméw, zwracaja jednak uwa-
ge, ze dzialania w tym obszarze charakteryzuje niedostateczna koordynacja dziatan i wspolpraca
z ekspertami rynkowymi znajacymi niuanse dziatalno$ci szarej strefy w branzy odpadowe;.

OLEJE PRZEPRACOWANE

Z problemem szarej strefy w odpadach faczy si¢ szara strefa w olejach przepracowanych. Cho¢
Swiadomos§¢ opinii publicznej w tym zakresie jest zapewne najmniejsza, takze nielegalne uzycie
olejow odpadowych jako olejow opalowych - poza szkodliwo$cia dla srodowiska i zdrowia ludzi -
stanowi zlamanie przepiséw podatkowych i przeklada si¢ na wymiernie straty, m.in. z tytutu nieod-
prowadzonej akcyzy (rocznie szacowane ostroznie na okoto 150 mln z1). Dotychczasowe dziatania
na rzecz uszczelnienia systemu odzysku nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw, dlatego tez wg
autoréw raportu konieczne jest wprowadzenie nowych mechanizméw kontroli nad rynkiem olejow
smarowych i olejow odpadowych.

W 2020 roku Global Compact Network Poland we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju i Tech-
nologii oraz przy wsparciu partneréw merytorycznych: Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego, Polskiej Izby Gospodarczej Ekorozwdj oraz kancelarii DZP zaproponowat rozwigzanie,
ktore ograniczy nielegalne spalanie olejow zuzytych, a co za tym idzie, ograniczy zanieczyszczenie
powietrza oraz zmniejszy skale szarej strefy olejow smarnych i przemystowych, zwiekszajac przy
okazji wplywy budzetowe.
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| § Skarbowa

KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

Wedlug raportow o przeciwdzialaniu szarej strefie, jakie regularnie publikuje Global Compact
w Polsce, powolanie Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) bylo jedna z najwazniejszych

i najwiekszych zmian w historii przeciwdzialania szarej strefie. KAS zostala powolana
Ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej z 16 listopada 2016 roku. Ustawa weszla w zZycie

i KAS zaczela dziata¢ 1 marca 2017 roku. Byla to odpowiedz na koniecznos¢ centralizacji

i skoordynowania dzialan kontrolnych majacych przeciwdziala¢ przestepstwom podatkowym.

26 kwietnia 2022 roku p. Magdalena Rzeczkowska, Sek-
retarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej zostata powolana przez prezy-
denta Andrzeja Dude na stanowisko ministra finanséw
w rzadzie Mateusza Morawieckiego. Nominacja szefa
KAS pokazuje, jak istotne dla polskiego rzadu jest zwal-
czanie szarej strefy i przestepczosci skarbowej. Resort
finans6w od dawna bowiem zwalczatl wszelkie przejawy
naduzy¢ podatkowych, a w szczegoélnosci grupy przes-
tepcze, ktore swoj model biznesowy zbudowaty na wy-
tudzeniach skarbowych. Do momentu wybuchu pandemii
koronawirusa w 2020 roku, kiedy wskazniki makroeko-
nomiczne byty relatywnie stabilne i przewidywalne, zwal-
czanie szarej strefy w Polsce odbywalo sie z widocz-
nymi sukcesami. Szara strefa jako procent PKB malata,
a narzedzia wprowadzane przez resort finanséow stop-
niowo ograniczaty dzialalno§¢ przestepcza. Obecnie, ze
wzgledu na skutki pandemii oraz najazd Rosji na Ukraine,
trudno jest uchwyci¢ precyzyjne wskazniki, z pewnoscia
jednak mozna podejrzewac, ze reperkusje tych wyda-
rzen beda wplywaly na wielko$¢ szarej strefy. Powotanie
szefa KAS na stanowisko ministra finanséw eksperci
Global Compact odczytuja jako duzg wrazliwo$¢ rzadu
na dzialalno$&¢ przestepcza szarej strefy oraz dazenie do
minimalizaciji jej dziatan oraz dalsze jej zwalczanie.

Przed powstaniem KAS aparat celno-skarbowy funkcjo-
nowat w trzech oddzielnych strukturach - administracji
podatkowej, Stuzbie Celnej oraz kontroli skarbowej. Ta-
ka organizacja powodowala wystepowanie probleméow
z jednolitym postepowaniem tych trzech niezaleznych
pionéw administracji skarbowej. Obnizalo to ich sku-
teczno$c¢ i zwiekszato i tak nie maty koszt poboru danin.
Nie tylko brak jednolitych procedur i rézne standardy
stanowily problem. Takze niekompatybilne, rozproszone
bazy danych, stosowane przez trzy stabo wspoétpracujace
i niewystarczajaco skomunikowane ze sobg organiza-
cje, wzajemne powielanie kompetenciji, rozny standard
wyposazenia urzedow, a nawet w wiekszos$ci papierowy

obieg dokumentéw nie sprzyjaty efektywnoécil.

Cele, jakie stawiano przed zreformowang i skonsolidowa-
ng KAS, byty ambitne i obejmowaty m.in.:
* zwigkszenie skuteczno$ci poboru danin,
* ograniczenie skali oszustw podatkowych,
* rozwoj profesjonalnej kadry urzedniczej i eksperckiej,
 zwigkszenie poziomu dobrowolno$ci w wypelnianiu
obowigzkéow podatkowych,
e obnizenie kosztéow funkcjonowania administracji
skarbowej,
¢ profesjonalng i skuteczng obstuge podatnikow?.

Polaczenie tych trzech instytucji pozwolilo na lepszy
przeptyw informacji oraz koordynacje obowigzkow, mie-
dzy innymi w obszarze przeciwdzialania szarej strefie,
mafiom gospodarczym i przestepstwom skarbowym.
Jak wskazywala na to Najwyzsza Izba Kontroli w infor-
macji na temat stanu organizacji KAS, znaczny wzrost
dochod6éw budzetowych w latach 2016-2018 byt spo-
wodowany nie tylko lepszg koniunkturg gospodarcza,
ale takze przeprowadzonymi reformami administracji
skarbowej i cho¢ NIK dostrzegla problemy zwigzane
z przebudowa jej struktur, to od tamtego czasu KAS
wcigz poprawia i optymalizuje swoje funkcjonowanie.

Znaczny wzrost dochodow
budzetowych w latach 2016-2018
byt spowodowany nie tylko lepsza

koniunkturg gospodarcza, ale takze
przeprowadzonymi reformami
administracji skarbowej.

1,2 Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, KBF.430.012.2019, NIK 2019
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W Ustawie o KAS wymienione s3 jego organy:

o minister wla$ciwy do spraw finanséw publicznych;
@ Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

@ dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej;

e dyrektor izby administracji skarbowej;

@ naczelnik urzedu skarbowego;

@ naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Na powyzszej liscie wida¢ podzial na nadzo6r wysokopo-
ziomowy, polityczny i strategiczny (przede wszystkim
pozycje 11 2), nadzorczy (4) oraz operacyjny (5-6). Dy-
rektor KIS ma tu nieco inng rol¢, opisang szerzej ponizej.

Minister ds. finanséw publicznych okresla w zarzadze-
niach czteroletnie kierunki dziatania dla KAS, a takze
rozporzadzeniami i zarzgdzeniami reguluje kluczowe
aspekty dziatania KAS, m.in. organizacje jego kluczo-
wych jednostek organizacyjnych, moze tez nada¢ ramy
dla tworzenia planéw rocznych. Nadzorem nad realiza-
cja zadan przez KAS i wysokopoziomowym zarzgdza-
niem zajmuje si¢ Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Szef KAS jest jednocze$nie sekretarzem stanu w minis-
terstwie wla§ciwym do spraw finanséw publicznych,
powolywanym na wniosek szefa resortu przez Prezesa
Rady Ministréow. Cytujac ustawe, oprocz wyzej wymie-
nionych, do zadan Szefa KAS nalezg m.in.:

o Nadzor nad dzialalno$cig Dyrektora KIS i Krajowej
Szkoty Skarbowosci, dyrektoréow izb administracji
skarbowej, wybranymi komérkami w Ministerstwie
Finansow;

e Ksztattowanie polityki kadrowej i szkoleniowej w jed-
nostkach organizacyjnych KAS;

e Realizacja budzetu panstwa w zakresie ustalonym dla
KAS;

O Zwalczanie przestepczosci karno-skarbowej.3

Szefa KAS wspiera do trzech zastepcow w randze pod-
sekretarzy stanu w Ministerstwie Finansow oraz wyzna-
czone komorki organizacyjne Ministerstwa. Szefowi KAS
podlega 16 Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowych
(po jednym w kazdym wojewodztwie). Do zadan Dy-
rektora nalezy nadzor nad naczelnikami urzedow skar-
bowych oraz celno-skarbowych.*

Urzedy skarbowe po reformie z 2017 roku tacza kom-
petencje wczesniejszych urzedoéw skarbowych oraz cel-
no-skarbowych w obszarze pobierania podatkoéw i nalez-
nosci celnych, a takze obstuguja i wspieraja podatnikow.
Natomiast urzedy celno-skarbowe odpowiadajg m.in.:
za wsparcie podatnikow, zwalczanie przestepstw podat-

kowych, egzekucja nalezno$ci celnych oraz za kontrole
skarbowe, ktore obejmuja np. ustalenia podatkow i nie-
podatkowych nalezno$ci budzetowych oraz obejmowanie

towarow procedurami celnyrni.5

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest organem
odpowiedzialnym m.in. za zapewnienie jednolitej i pow-
szechnej informacji podatkowej i celnej, wydawanie in-
terpretacji indywidualnych, dzialania edukacyjne z za-
kresu przepisow podatkowych. Swoje zadania realizuje
na terenie catego kraju za pomocg Krajowej Informacji
Skzalrbowej.6’7

Zaplecze szkoleniowe dla KAS zapewnia Krajowa Szkota
Skarbowosci, ktéra przejeta kompetencje weze$niej rea-
lizowane przez Centrum Edukacji Zawodowej Resortu
Finanséw. KSS koordynuje calo$¢ dziatan szkoleniowych
w KAS, opracowuje program i materialy szkoleniowe
wedlug jednolitego systemu, zarzadza trenerami KAS,
a takze prowadzi badania i opracowuje publikacje nau-

kowe.3?

3,4,7,9 Ustawa o KAS, Dz.U. 2021 poz. 422

5 https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas

6 https://www.kis.gov.pl/dzialalnosc/przedmiot-dzialalnosci-i-kompetencje
8 https://www.kss.gov.pl/dzialalnosc/przedmiot-dzialalnosci-i-kompetencje
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Rysunek 1.
Uproszczony schemat organizacyjny KAS

MINISTERSTWO FINANSOW

Minister Finansow

Szef KAS
Zastepcy Szefa KAS

KRAJOWA 1ZBA KRAJOWA
INFORMACJA ADMINISTRACJI SZKOLA | e
SKARBOWA SKARBOWEJ SKARBOWOSCI

Dyrektorzy KIS

URZEDY
SKARBOWE

oo

Naczelnicy urzedow
skarbowych

Zrodto: https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas

Dyrektorzy lzb

Dyrektor KSS

URZEDY
CELNO-SKARBOWE

Naczelnicy urzedow
celno-skarbowych

* oraz 43 delegatury i 135 oddziatéw

Wedtug ,Programu Wieloletniego Modernizacji Kra-
jowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"10
w roku 2019 KAS posiadata 61 648 etatow. W ramach
struktur funkcjonuje wewnetrzny organ $cigania - Stuz-
ba Celno-Skarbowa. Stuzba jest umundurowana i uz-
brojona, podobnie jak np. policja, wojsko czy straz
graniczna. Rozporzadzeniem okreslajagcym uzbrojenie

i wyposazenie KAS jest rozporzadzenie ministra roz-
woju i finanséw z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie
uzbrojenia, wyposazenia oraz srodkow przymusu bez-
posredniego w Krajowej Administracji Skarbowej na
podstawie art. 140 opisywanej wcze$niej ustawy z dnia
16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skar-
bowej.

10 Zatgcznik do uchwaty nr 44,/2019 Rady Ministrow z dnia 28 maja 2019 roku



Rysunek 2.
Stopnie stuzbowe w Stuzbie Celno-Skarbowej
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inspektor

starszy
inspektor

Zrédto: https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas

SLUZBY CELNO-SKARBOWEJ

nadinspektor

generat

Od poczatku powstania KAS spotkala si¢ z dobrym
przyjeciem ze strony legalnego biznesu. Szczegélnie
bylo to odczuwalne wsrod przedstawicieli producen-
tow tytoniu, alkoholu, paliw cieklych czy hazardu,
a takze podmiotow zajmujacych si¢ obrotem w tych
branzach. Jest to lista branz szczeg6lnie narazona na
dzialalno$¢ podmiotoéw z szarej strefy, gdzie lekcewa-
zenie i lamanie prawa w regulowanych galeziach biz-
nesu zapewnialo duze przychody tymze podmiotom, co
odbywalo si¢ kosztem legalnego biznesu i uczciwych
konsumentoéw.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze wcigz w pewnych sektorach
gospodarki mamy do czynienia z dzialalno§cig szarej
strefy na duza skale. Wymieni¢ nalezy tu wprowa-
dzanie do obrotu towar6éw podrabianych, handel nie-
spelniajagcymi wymagan homologacyjnych cze$ciami

samochodowymi (a takze cze$ciami zamiennymi do
innych urzadzen), obr6t wyrobami tytoniowymi (wg na-
szych obserwacji zjawisko to nasililo si¢ po agresji Rosji
na Ukraing) etc. Wprowadzenie sankcji na handel z Ro-
sjg robwniez sprzyja powstawaniu zjawisk szarostre-
fowych, w tym np. wprowadzania na rynek rosyjskich
paliw i ropy naftowej, posiadajacych sfatlszowane §wia-
dectwa pochodzenia towaru. Wymaga to blizszej analizy
sytuacji w tych obszarach, w tym zacie$nienia wspoipra-
cy UN GC NP oraz odpowiednich stuzb - w tym KAS
- z podmiotami, dzialajacymi z poszanowaniem prawa.
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BRANZA HAZARDOWA
OTOCZENIE PRAWNE

Na podstawie analiz, jakie Global Compact przeprowa-
dzito za lata 2016-2021, w branzy hazardowej pojawily sie
62 zmiany prawne. 49 z tych zmian jest wcigz w mocy,
10 z nich to wcigz obowigzujace zmiany w ustawach.

P

GRY HAZARDOWE - ZAMKNIETY
KATALOG OBJETY PODATKIEM
OD GIER NA PODSTAWIE USTAWY
Z DNIA 19 LISTOPADA 2009

O GRACH HAZARDOWYCH:

e Loteria pieniezna

e Loteria fantowa

e Gra telebingo

¢ Loteria audiotekstowa
e Gra liczbowa

e Zaktady wzajemne

e Gra bingo pieniezna

e Gra bingo fantowa

e Gra cylindryczna

e Gra w kosci

e Gra w karty

Najwazniejszym aktem prawnym jest ustawa z dnia 19
listopada 2009 roku o grach hazardowych (dalej UGH),
okreslajaca zamkniety katalog gier hazardowych. Akt
ten reguluje takze podstawowe zasady funkcjonowania
przedmiotowego rynku oraz prawa i obowigzki wszyst-
kich zaangazowanych podmiotéw.

Podstawowym wyzwaniem natury prawnej legalnego
hazardu jest obecnie z pewno$cig podej$cie prawa do
reklamowania podmiotéw z branzy. Reklamowanie gier
hazardowych jest co do zasady zabronione. Problemem
jest jednak podejécie do hazardu nielegalnych podmiotow,

ktére nie przestrzegaja obowigzkéw ustawowych i ak-
tywnie sie reklamuja, sprawiajac przy tym wrazenie pod-
miotéw catkowicie legalnych, wprowadzajac tym samym
w blad graczy, ktorzy wielokrotnie nie wiedza, ze korzy-
stajg z gier prowadzonych przez szarg strefe i grupy
przestepcze.

W 2017 roku nieco zliberalizowano podejscie do reklamo-
wania hazardu. Dotyczy to zakladéw wzajemnych, ktore
moga by¢ reklamowane wedlug podobnego standardu
ograniczen, jaki dotyczy alkoholu. Natomiast reklamy
bukmacheréw mozna obserwowac w telewizji tylko poz-
na pora. Jest to odczuwalna zmiana, jednakze wcigz
wyzwaniem pozostajg reklamy internetowe, ktére nie
ograniczajg sie do por dnia i poszukujg swoich grup do-
celowych wedtug innych algorytméw, duzo bardziej pre-
cyzyjnych niz reklama telewizyjna i dostosowanych do
odbiorcy. Wobec takiej konkurencji, legalni operatorzy
pozostajg bezradni.

Kluczowe w tym konteks$cie przepisy to:

e Art. 29 UGH - zabrania sie reklamy i promocji gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gier na auto-
matach oraz zakladéw wzajemnych. Reklama zakla-
déw wzajemnych, na ktoérych urzadzanie zostato
udzielone zezwolenie, jest dozwolona na zasadach
okreslonych w art. 29b.

o Art. 29b ust. 2 pkt 1) reklama nie moze by¢ prowa-
dzona w tv radiu kinie i teatrze miedzy godz. 6-22
z wylaczeniem reklamy prowadzonej w trakcie imprez
sportowych, ktérych podmiot prowadzacy dzialal-
no$¢ w zakresie przyjmowania zakladow wzajemnych
jest sponsorem druzyny lub zawodnikéw bioracych
czynny udzial w danej imprezie sportowe;.

Przed powolaniem do zycia KAS ustawa o grach hazar-
dowych np. z dnia 8 kwietnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.
612) zawierala takie same regulacje w tym zakresie
jak obecnie w UGH. W pierwotnym brzmieniu ustawy
o grach hazardowych z 2009 r. zawarty byl przepis w art.
29 ust. 3. Dopuszcza si¢ informowanie o sponsorowa-
niu przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ wylacznie
w zakresie przyjmowania zakladéw wzajemnych albo
te dzialalno$¢ lacznie z inna dzialalno$cig niepodlega-
jaca ogra-niczeniom w zakresie reklamy, promocji lub
informowania o sponsorowaniu - wylgcznie przez pre-
zentowanie informacji zawierajacej nazwe lub innego
oznaczenia indywidualizujacego sponsora.
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Celem wdrozenia DSA jest stworzenie bezpieczniejszej
cyberprzestrzeni chronigcej konsumentéw europejskich przed
nielegalnymi produktami w sieci, poszanowanie praw jakie obowigzuja
w sieci oraz ochrona przed nielegalnym hazardem internetowym.

Obecne brzmienie nie zmienilo sie.

e Art. 29 ust. 2 UGH , Zabrania si¢ informowania o spon-
sorowaniu z wykorzystaniem nazwy handloweji zna-
ku towarowego wykorzystywanego do (..) przyjmowa-
nia zakladéw wzajemnych.

e ust.3 Dopuszcza si¢ informowanie o sponsorowa-
niu (...) wylacznie przez prezentowanie informacji
zawierajgcej nazwe lub innego oznaczenia indywidu-
alizujacego sponsora.

Jak mozna zatem przeczyta¢ zmiany te powoduja, ze
przepisy co do zasady zabraniajg reklam hazardu.

Kolejng regulacja, ale na poziomie europejskim, ktoéra
w znaczny sposob moze zmieni¢ ksztatt rynku hazardu
online, jest DSA - Digital Services Act. Celem wdrozenia
DSA jest stworzenie bezpieczniejszej cyberprzestrzeni
chroniacej konsumentéw europejskich przed nielegal-

nymi produktami w sieci, poszanowanie praw, jakie obo-
wiazuja w sieci oraz ochrona przed nielegalnym hazar-
dem internetowym. OczywiScie, tak jak znaczna cze$¢
regulujgca przestrzen internetows, i ta dyrektywa budzi
wiele pytan. Jednym z jej mechanizméw ma by¢ zakaz
reklamowania hazardu najmtodszym uzytkownikom In-
ternetu, jednakze aby to zrobi¢, konieczne jest zbieranie
danych o uzytkownikach, by wiedzie¢, ktérzy z nich nie
powinni otrzymywac takich treéci. To stwarza kolejne
problemy odnoszace si¢ do gromadzenia tych danych,
wycieku danych, mozliwej ochrony oraz samego posza-
nowania tych praw. Opisywana regulacja jest powigzana
z inng podobnie brzmigca DMA - Digital Market Act. Ta
regulacja ma zapewni¢ uczciwg konkurencje oraznajszer-
szy mozliwy wybor dla konsumentéw w sieci. Legislacja
ta powstata w odpowiedzi na konieczno$¢ ograniczenia
dominujacej pozycji najwigekszych cyfrowych podmiotow
oraz zapobiegania sytuacji uniemozliwiania wchodzenia
mniejszym podmiotom na rynek internetowy.

Rysunek 2.
Najwazniejsze zmiany legislacyjne w obszarze hazardu w latach 2016-2021
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Zrédto: Analiza wtasna na podstawie informacji dostarczonych przez Totalizator Sportowy
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WYZWANIA BRANZY HAZARDOWEJ

Od momentu publikacji pierwszego raportu w ramach
Programu Przeciwdzialania Szarej Strefie zaobserwowa-
no istotne zmiany. Nalezy jednak otwarcie przyznac, ze
zwalczanie mafii gospodarczych jest duzym wyzwaniem,
poniewaz przedstawiciele szarej strefy dopasowuja sie do
otaczajacego ich otoczenia. Global Compact zidentyfi-
kowato jednak silny wptyw zmian, jakie mozna wywrze¢
na przestepczo$¢ skarbowg - potwierdzono bowiem,
ze przedstawiciele szarej strefy ptynnie przenosza sie
miedzy branzami. Nie powinno to w zaden sposoéb dziwi¢,
poniewaz model biznesowy tych grup nie jest nastawiony
na dostarczanie klientom najwyzszej jako$ci produktow
czy ustug, ale okradanie Skarbu Panstwa. Branza jest za-
tem wtoérna. Co nalezy jednak podkresli¢, Global Compact
stwierdzito réwniez, ze uszczelnienie systemu - pomimo,
ze jest wyzwaniem - moze doprowadzi¢ do sytuaciji,
w ktorej prowadzenie dzialalno$ci opartej o przestepstwa
skarbowe jest nieoplacalne i zbyt ryzykowne. W trak-
cie prac nad Programem Przeciwdzialania Szarej Strefie
udalo sie zidentyfikowa¢ branze w Polsce, ktére zosta-
ty do tego stopnia uszczelnione, Ze przestepcy z szarej
strefy przeniesli sie do innych krajow, aby dalej méc pro-
wadzi¢ swoja dzialalno$¢. Oznacza to, ze kazda branza
moze zosta¢ odpowiednio uszczelniona i, pomimo trud-
no$ci w pierwszych etapach procesu uszczelniania, nale-
zy podejmowac¢ dalsze dzialania, aby utrudni¢ dzialal-
no$¢ grupom przestepczym. Pomimo szeregu wyzwan,
jakie w ciggu ostatnich lat udalo sie zidentyfikowaé
w branzy hazardowej, nalezy jednoznacznie przyznac, ze
eksperci Global Compact dostrzegaja poprawe sytuacij.
Oczywiécie nie powinno to u$pi¢ czujnosci czy ogra-
nicza¢ prac nad dalszym uszczelnianiem systemu, ale
powinno stanowi¢ doskonatly przyklad, ze wspotpraca
przedstawicieli legalnego biznesu oraz instytucji pan-
stwowych pozwala osiagga¢ zamierzone rezultaty.

Eksperci Global Compact jako podstawowe
wyzwanie branzy hazardowej w zwalczaniu
szarej strefy identyfikuja dzisiaj jej chetne
wykorzystywanie przez organizacje
przestepcze do prania pieniedzy. Zwrot
»pranie pieniedzy” odnosi sie do szeregu
operacji, ktorych celem jest wprowadzenie
nielegalnie zgromadzonych $rodkdow, aby
finalnie otrzymac pieniadze, ktore beda
sprawiaty wrazenie legalnie zarobionych.

Eksperci Global Compact jako podstawowe wyzwanie
branzy hazardowej w zwalczaniu szarej strefy identyfi-
kuja dzisiaj jej chetne wykorzystywanie przez organizacje
przestepcze do prania pieniedzy. Zwrot ,pranie pienie-
dzy” odnosi si¢ do szeregu operacji, ktérych celem jest
wprowadzenie nielegalnie zgromadzonych §rodkow, aby
finalnie otrzymac pieniagdze, ktére beda sprawiaty wra-
Zenie legalnielz. Poniewaz grupy przestepcze postrzegaja
nielegalny hazard jako dobra ,przykrywke” dla wyprania
pieniedzy, stluzby Krajowej Administracji Skarbowej we
wspoltpracy z CBA oraz Policjg wspoélnie prowadza akcje
majace na celu identyfikowanie i rozbijanie grup prze-
stepczych trudnigcych sie nielegalnym hazardem!3.
Szczegdlnie trudnym przypadkiem jest nielegalny hazard
online.

ETAP 1:

\‘e’ LOKOWANIE I

Gromadzenie
nielegalnych

pienieznych

JWyprane" srodki =,
stuza do zakupu
legalnych towardw,
débr luksusowych
czy inwestycji

D
Jll

,Brudne" pienigdze
zgromadzone w gotédwce
lokuje sie w systemie finansowym

! ; Srodki finansowe kilkukrotnie sa transferowane ETAP 2:
srodkow pomiedzy réznymi podmiotami oraz krajami,
aby stworzy¢ pozdr legalnych inwestycji

_

ETAP 1:

MASKOWANIE

INWESTOWANIE

Zrédto: Analiza wkasna

12 Anti Money Laundering Center 08.01.2021 https://www.amlc.eu/online-gambling-as-a-money-laundering-method/ dost. 03.04.2022
13 Strona KAS 25.06.2021 https://www.gov.pl/web/kas/kas-cba-policja-i-prokuratura-wspolnie-w-walce-z-nielegalnym-hazardemdost. 03.04.2022
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Problem hazardu w sieci uwypuklony zostal podczas
pandemii koronawirusa. Ograniczenie mobilnosci, prze-
niesienie znacznej czesci zycia do sieci, brak bodzcow
oraz wyobrazenie o mozliwo$ci zarobienia dodatkowych
pieniedzy dzigki zakladom wzajemnym spowodowala
wzrost zainteresowania hazardem w Polsce i na $wiecie.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, Ze pandemia jest szczegdl-
nym wydarzeniem i zaburza jakiekolwiek globalne trendy,
ktore daja sie racjonalnie opisa¢. Wedlug raportéw bran-
zowych i bez sytuacji pandemicznej na $wiecie rynek
gier hazardowych rozwijatby sic;:“, cho¢ prawdopodob-
nie w innym tempie oraz wedtug innych kryteriow zain-
teresowania.

Wedtug analiz, jakie traktowaly o zjawisku hazardu pod-
czas pandemii COVID-19, w 2020 roku Polacy wydali
$rednio o 16,4% wiecej na hazard niz w 2019 roku. Co
ciekawe. nie jest to obserwacja globalna. Badania zapre-
zentowane w International Journal of Mental Health and
Addiction pokazatly, ze np. gracze z Niemiec, Finlandii,
Norwegii oraz Szwecji obstawiali nizsze zaklady niz przed
pandemiqls. Co wiecej. to samo badanie pokazalo, ze ci sa-
mi gracze nie przeniesli si¢ do innych kasyn online. By¢
moze zdarzenie to jest bardziej zwigzane z pasja do
sportu niz samego hazardu. Wydarzenia sportowe w trak-
cie pandemii byly bowiem w pewnych przypadkach od-
wolywane lub rozgrywane bez udzialu publicznosci.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wymienione kraje ma-
ja rozbudowany system profilaktyki zdrowotnej, wlycza-
jac w to dzialania prewencyjne, przeciwdzialajace uza-
leznieniom.

S jednak przyklady krajow, gdzie hazard internetowy
dynamicznie rozkwitt, jednak wraz z niekontrolowa-
nymi negatywnymi jego konsekwencjami. W Portugalii
bowiem odnotowano wzrost dziennego obrotu z 15 min
euro w grach losowych do 25 mln euro dziennie, czyli
o ponad 66%. Portugalia jest tez przykladem kraju,
gdzie nasilily sie problemy spoleczne zwigzane z ha-
zardem. Poniewaz fizyczne kasyna i kolektury zostaly
zamkniete, gracze przeniesli si¢ do gier hazardowych
dostepnych w Internecie. Jednocze$nie wzrasta liczba
0soOb poszukujacych pomocy specjalistycznej, aby wyrwac
sie z nalogu. Wedtug informacji portugalskich medykow,
ponad 80% zglaszajacych sie jest uzaleznionych od gier
liczbowych. Podczas pandemii liczba zglaszajacych sie
miata wzrosng¢ niemal trzykrotnie.

Przyklad Portugalii jest jednak skrajny i raczej odosob-
niony. Wedlug zespotu badaczy, ktory opublikowat swoje
badania w czasopi$mie naukowym Progress in Neuro-
Psychopharmacology and Biological Psychiatry w grudniu

2021 roku, wbrew oczekiwaniom zachowania i aktywno$¢
graczy raczej spadly lub pozostaly na tym samym pozio-
mie co przed pandemiqle.

Jesli chodzi o codzienno§¢ funkcjonowania polskiego
rynku hazardowego, to z pewnos$cig trzeba wymienic¢
kolejne dwa wyzwania (obok opisywanego wcze$niej pro-
cederu prania brudnych pieniedzy), jakimi sg obszar
regulacyjny zwigzany z okresem 5 lat od nowelizacji UGH
oraz literalne podejscie do przepisow.

Ze wzgledu na uptyw relatywnie dtugiego czasu od no-
welizacji UGH warto przesledzi¢, czy w Swietle zmie-
niajgcych sie praktyk rynkowych oraz zdolnoSci szarej
strefy do adaptacji w nowych realiach, KAS nie powinna
moc zapewnic¢ szczelno$ci systemu poprzez doposazenie
w wiekszg liczbe lepszych narzedzi do $cigania prze-
stepcow skarbowych oraz podmiotéw tamiacych UGH.
Przykladem takiego doposazenia moze by¢ mozliwos¢
karania wtascicieli lokali za prowadzenie w nich nie-
legalnej dzialalno$ci hazardowej i dalsze uszczelnianie
blokad platnos$ci we wspoétpracy z rynkiem finansowym.
Sa to dzialania, ktore angazuja rynek do zwalczania sza-
rej strefy. Takie mechanizmy powinny by¢ oparte na
kompleksowych rozwigzaniach, ktére stanowityby uzu-
petniajace sie wzajemnie narzedzia do zwalczania szarej
strefy w Polsce.

Dzisiaj ttumaczeniem wia$cicieli lokali na wynajem jest,
ze kazdy wynajmujacy lokal moze robi¢ co chce tak diugo,
jak zachowuje si¢ odpowiednio. Nalezy tu rozumie¢ nie-
zaklocanie spokoju w sgsiedztwie, nie niszczenie lokalu,
ale przede wszystkim uiszczanie nalezno$ci finansowych
na czas. Jest to najwazniejsza zmienna dla obecnych
posiadaczy lokali. Je$li wiec wynajmujgcy uiszcza nalez-
no$ci w terminie, wlasciciel nieruchomosci moze §wia-
domie bagatelizowac¢ inne, niefinansowe problemy, jakie
mogliby przysparza¢ wynajmujacy, chyba Ze zaczng
sie uskarza¢ sasiedzi lub bedzie sie to wigzato z wizyta
policji. Jesli jednak jest wzgledny spokoj i przelewy sa
realizowane na czas, to wiekszo$¢ postrzega takich wy-
najmujgcych jako dobrych klientow.. Tym samym wynaj-
mujacy pod nielegalne kasyna stajg si¢ doskonatym
wynajmujacym, a rynek lokali na wynajem nie odcina
sie od takich podmiot6éw i ulatwia im nielegalng dziatal-
no$¢. W drugim przypadku nalezy zwrocic¢ si¢ nie tyle do
bankoéw komercyjnych realizujgcych przelewy na rzecz
nielegalnego hazardu, ile do posrednikéw technologicz-
nych (jak np. operatorow wirtualnych portmonetek),
ktorzy s3 posrednikami w transferach pienieznych do
operatorow nielegalnych gier.

14 | Szara strefa gier hazardowych online w Polsce w latach 2017-2021 i prognoza do roku 20267, Totalizator Sportowy

15 M. Aurer, D. Malisching, M. Griffiths: “Gambling Before and During the COVID-19 Pandemic Among European Regular Sports Bettors: An Empirical
Study Using Behavioral Tracking Data”International Journal of Mental Health and Addiction, 29.05.2020

16 M. Brodeur, S. Audette-Chapdelaine, A. Savard, S. Kairouz: “Gambling and the Covid-19 pandemic: A scoping review”, Progress in

Neuro-Psychopharmacology and Biological Psychiatry, Volume 111, 20.12,2021
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Drugim wskazywanym przez przedstawicieli legalnego
hazardu w Polsce jest literalne podej$cie do przepisow.
Prowadzi to do sytuacji, w ktérej nawet drobne narusze-
nia UGH lub rozporzadzen wykonawczych traktowane sa
jak ,urzadzanie gier hazardowych niezgodnie z ustawg”,
bez uwzgledniania faktu, Ze odpowiedzialno$¢ karno
-skarbowa nie obejmuje czynéw o znikomej szkodliwo$ci
spolecznej. Podawanymi przykladami w rozmowach z eks-
pertami Global Compact byly oczywiste bledy pisarskie
w regulaminach lub oznaczeniach. Tym samym przed-
stawiciele legalnego hazardu postuluja, Ze warto po-
chyli¢ si¢ nad opcja, aby wytyczne interpretacyjne do-
tyczace skali naruszen obejmowaly gradacje odpo-
wiedzialno$ci zwigzang z nig kar. Warto jednocze$nie
zwroci¢ uwage, ze branza gier i zakladow jest sferg ryn-
ku o duzym poziomie ztozonosci, podlegajacg licznym
zmianom pod wptywem oczekiwan klientéw. Kontrolerzy
powinni by¢ wyposazeni w odpowiednig wiedze, pozwa-
lajgcg im w sposéb obiektywny oraz wywazony ocenia¢
zjawiska, z ktérymi si¢ spotykaja. Z tego powodu w wielu
krajach wydzielono na potrzeby nadzoru nad dziatal-
nos$cig hazardowa specjalne komisje nadzoru wyposazo-
ne w odpowiednie kwalifikacje i czesto wsparte do$wiad-
czeniami branZowymi.

Podsumowujgc zatem obecne wyzwania branzy hazar-
dowej w Polsce, nalezy wymieni¢ przede wszystkim dwa:
wyboér hazardu przez grupy przestepcze jako ,zastony” do
prania brudnych pieniedzy oraz przeglad funkcjonowania
ustawy o grach hazardowych po 5 latach od nowelizacji.
W kwestii literalnego podej$cia do przepisow, eksper-
ci Global Compact nie mogli catkowicie potwierdzi¢

FINANSE

Branza hazardowa, pomimo trudno$ci w obszarze re-
gulacyjnym, radzi sobie dobrze na rynku. Nie nalezy
jednocze$nie bagatelizowa¢ opisywanych wcze$niej res-
trykcji dotyczacych organizacji gier losowych oraz ich
reklamowania. To wlasnie w §wietle tych ograniczen re-
gulacyjnych od lat branza hazardowa musi sie mierzy¢
z dzialalno$cig szarej strefy w postaci nielegalnych buk-
macheréw i serwiséw internetowych oferujacych gry
hazardowe. Nielegalne podmioty bowiem lekcewazg og-
raniczenia reklamowe i, liczac na zwiekszone zaintere-

tej tezy, ale zdecydowanie potwierdzily sie doniesienia
o aktywnosci nielegalnych podmiotéw funkcjonujacych
bez posiadania odpowiedniego zezwolenia lub konces;ji.
Po zapoznaniu si¢ z szeregiem publikacji eksperci Glo-
bal Compact uznali, ze funkcjonowanie branzy hazardo-
wej w Polsce, w polgczeniu z kampaniami spotecznymi
oraz profilaktyka zdrowotng, nie skutkuje niepokoja-
cymi skutkami w obszarze zdrowia. Co wiecej, Krajowa
Administracja Skarbowa profilaktycznie wdrozyla ak-
cje ,Hazard? Nie daj sie wciagnac¢”, ktora wystartowata
w 2018 roku’, a jej celem jest uSwiadamianie, czym jest
hazard, jakie konsekwencje moze nie$¢ ze sobg utrata
kontroli nad tg formg rozrywki oraz do czego prowadzi
uzaleznienie od hazardu.

WYZWANIA KAS

© Wykorzystywanie przez nielegalne
podmioty hazardu jako ,,przykrywki”
dla prania brudnych pieniedzy

(2] Przeglad ustawy o grach hazardowych
po 5 latach od nowelizacji

(3] Funkcjonowanie podmiotéw
bez zezwolen i konces;ji

sowanie oraz zwigkszone zyski, reklamujg sie szczegdl-
nie w sieci. Te podmioty nie odprowadzaja podatkow
i tym samym popelniajg najczesciej przestepstwa skar-
bowe. Jednak wiedza uzytkownikéw rynku najczes$ciej
jest bardzo mala i, co za tym idzie, nie wiedzg oni, ze
réowniez tamig prawo. Podmioty z szarej strefy bowiem
skutecznie wykorzystuja luki prawne i zabiegi socjo-
techniczne, aby wprowadzi¢ iluzje legalnosci i niejako
,0dciazy¢” sumienie lub watpliwosci, jakie moga sie
wzbiera¢ w potencjalnym graczu. Przypadek ten nie jest

Na catym swiecie nielegalny hazard online jest wykorzystywany

nie tylko w ramach szarej strefy, a zatem omijania ptacenia podatkéw,
aby grupy przestepcze mogty zwiekszy¢ swoje zyski, ale tez,

jak wspomniano wczes$niej w raporcie, aby ,wyprac¢” nielegalne zyski.

17 Strona rzadowa https://www.gov.pl/web/kas/hazard-nie-daj-sie-wciagnac-akcja-edukacyjnadost. 18.04.2022
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tylko charakterystyczny dla Polski. Na calym $wiecie
nielegalny hazard online jest wykorzystywany nie tylko
w ramach szarej strefy, a zatem omijania ptacenia podat-
kow, aby grupy przestepcze mogly zwiekszy¢ swoje
zyski, ale tez, jak wspomniano wcze$niej w raporcie, by
,wyprac¢” nielegalne zyski. Warto wskaza¢ daleko idacy
problem, np. w Chinach, gdzie w samym 2020 roku chin-
ska policja zamkneta 1700 nielegalnych platform oraz
1400 podziemnych bankéw, ktorych nielegalne transak-
cje miaty przekroczy¢ réwnowarto$¢ 153 mld dolarow
(sic!)ls.

Kiedy tworzony jest niniejszy raport, nie mamy jeszcze
dostepu do kompletu informacji z Ministerstwa Finan-
soéw o wptywach podatkowych z hazardu, dlatego tez
postuzymy sie informacjami opublikowanymi w rapor-
cie ,Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce 2020/21".
Wynika z niego, ze wptywy do Skarbu Panstwa z tytutu
legalnego hazardu siegnety w 2020 roku prawie 3,5 mld
zt. Na szczeg6lng uwage zastuguje zwiekszona dynami-
ka wplywow podatkowych od roku 2018. Dostrzegamy
tutaj wptyw zmiany UGH i liberalizacji przepisow doty-
czacych reklamowania legalnego hazardu. Nasza inter-
pretacja jest podyktowana istotnym wzrostem z wpty-
wow podatku od zakladéw wzajemnych, a to wladnie gry
hazardowe i zaklady wzajemne online stanowily najwiek-
sze wyzwanie w zwalczaniu szarej strefy. Eksperci Glo-
bal Compact nie zetkneli sie w swoich pracach z informa-
cjami o skokowym wzroS$cie zainteresowania hazardem

online w okresie 2017-2018, zatem mozna przyja¢, ze
skokowy wzrost wptywow podatkowych odbyl sie kosz-
tem ograniczania szarej strefy, co jest jednoznacznie
pozytywnym sygnalem i wielkim wspélnym sukcesem
branzy reprezentujacej legalny hazard, jak réwniez
administracji panstwowej.

(-.) mozna przyjac, ze skokowy wzrost
wptywow podatkowych odbyt sie kosztem
ograniczania szarej strefy co jest
jednoznacznie pozytywnym sygnatem
i wielkim wspolnym sukcesem branzy
reprezentujacej legalny hazard jak réwniez
administracji panstwowe;j.

Wplywy do budzetu panstwa z dziatalnos$ci hazardowej

(podatek od gier i doplata) - w min PLN
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Zr6dto: Ministerstwa Finanséw

18  Podziemne banki, hazard, pranie pienigedzy: chinskie problemy z ptatno$ciami mobilnymi” aleBank.pl 23.12.2021 https://alebank.pl/podziemne-
-banki-hazard-pranie-pieniedzy-chinskie-problemy-z-platnosciami-mobilnymi/?id=353637&catid=32532&cat2id=32534dost. 03.04.2022
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W trakcie analiz prowadzonych przez ekspertéw Glo-
bal Compact udato sie ustali¢, ze w ujeciu udziatu w PKB
szara strefa kurczy sie, jednak w warto$ciach bezwzgle-
dnych wzrasta. Z tego tez powodu nalezy ostroznie
podchodzi¢ do interpretacji moéwigcych, ze skoro legal-
ny biznes ro$nie, to z pewnoS$cig kosztem szarej strefy
- moze bowiem to réwniez oznaczac, ze legalny biznes
ro$nie wraz z szara strefag. W tym wypadku jednak po
przeanalizowaniu nie tylko danych iloSciowych méwig-
cych o wplywach podatkowych, ale tez innych aspektach
zmierzajacych do zwalczenia szarej strefy w branzy ha-
zardowej, sklonni jesteSmy przyznac, ze postepy legalnej
branzy hazardowej odbywaja si¢ kosztem ograniczenia
dzialan nielegalnego hazardu. Warto takze wskazac, ze

REGULOWANIE HAZARDU

Z powodéw opisanych w poprzedzajacych podrozdzia-
fach ptynie istotny wniosek, znany od lat dla wielu kra-
jow - rynek hazardu musi by¢ regulowany. Najczest-
szymi regulacjami s wydawane przez panstwa koncesje
czy pozwolenia. Wszelkie dziatania regulacyjne maja na
celu ochrong graczy poprzez monitorowanie podmiotow
dziatajgcych zbyt agresywnie lub nieetycznie, co moze
prowadzi¢ do probleméw finansowych oraz zdrowot-
nych. Dodatkowym aspektem jest takze koniecznos¢

RYNEK

Rynek gier hazardowych ro$nie, wraz z nim rosng przy-
chody legalnych operatoréw. Po nowelizacji ustawy
o grach hazardowych w opinii legalnych uczestnikow
rynku szara strefa zaczeta by¢ ograniczana. Oczywiscie
wzrost branzy odnotowujemy nie tylko jako ograniczanie
szarej strefy, ale wzrost zainteresowania samymi grami
hazardowymi w ogole. Nalezy przyznac jednoznacznie,
Ze zainteresowanie szczeg6lnie wzrosto w trakcie pande-
mii. W trakcie naszych badan jako$ciowych zapytaliSmy
wybrane osoby z branzy finansowej o zainteresowanie
hazardem. Okazuje si¢, ze osoby posiadajace pewne
dos$wiadczenie w inwestycjach finansowych réwniez pos-
trzegaja gry hazardowe jako jeden z rodzajow inwesto-
wania - warunkiem tutaj jest dobra znajomo$¢ sportu
i znajomo$¢ obstawiania zakladéw bukmacherskich.

Ponownie jednak branza stoi przed wyzwaniem, aby do-
ciera¢ do swoich klientéw i edukowac ich o tym, ktore
zaklady sa legalne, a ktére nie s3. Ze wzgledu na popu-
laryzacje rozwigzan online w trakcie pandemii koro-
nawirusa wzrosto rowniez zainteresowanie zakladami
wzajemnymi online. Dziennikarze programu ,Raport”
Polsatu opisywali nielegalne podziemie gier hazardo-
wych online: ,kwitlo jak grzyby po deszczu”, sygnalizujac

sama branza zaproponowata zmiany w regulacjach, mie-
dzy innymi poprzez zwigekszenie kompetencji kontrol-
nych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
nad podmiotami legalnie urzadzajacymi gry hazardowe,
a zmiany te zostaly wprowadzone w ustawie o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
z 1 marca 2018 roku. Eksperci Global Compact nie wyk-
luczaja, ze i ta regulacja mogla mie¢ wpltyw na wzrost
wplywéw do Skarbu Panstwa z tytulu legalnego hazar-
du (o ponad 1 mld zt wigksze niz przed nowelizacja UGH,
czyli przed 2017 rokiem), a jesli nie bezpos$redni wptyw na
przychody SP, to z pewnoS$cig na ograniczenie mozliwosci
funkcjonowania podmiotow z szarej strefy.

monitorowania rynku hazardu ze wzgledu na nagminne
wykorzystywanie dzialalno$ci hazardowej jako fasady
dla procesu prania brudnych pieniedzy.

Szczego6lnie trudnym zagadnieniem dotyczacym regu-
lowania rynku legalnego hazardu jest zapewnienie jego
monitorowania oraz poziomu obcigzenia podatkowego
oraz informacyjnego na tyle w niewielkim stopniu, aby
nielegalna alternatywa nie byla zbyt kuszaca dla graczy.

réowniez, ze uzaleznieni stajg si¢ takze 15-latkowie™®.

Dziennikarze opisywali tutaj takze przypadek rozbite-
go przez grupe specjalng stuzby celno-skarbowej ze
Szczecina punktu nielegalnego hazardu. Punkt ten miat
miesci¢ sie¢ w nieczynnym salonie fryzjerskim.

W Polsce funkcjonuje 23 operatoréw zakladéw wza-
jemnych (z Totalizatorem Sportowym jako monopolista
w obszarze kasyna internetowego (Total Casino) oraz
loterii, z wylaczeniem loterii promocyjnych). Tym sa-
mym inne podmioty §wiadczace gry hazardowe z ser-
werami poza granicami Polski sg nielegalne. Dotychczas
panstwo zamknelo prawie 25 tys. takich nielegalnych
stron, jednak che¢ ,latwego i szybkiego” zarobku w sie-
ci powoduje, ze tego typu zaklady wciaz sg popularne.
Zyski z nielegalnej dziatalno$ci dla podmiotéw z szarej
strefy sa wysokie dzigki unikaniu optat i danin pub-
licznych.

Przedstawiciele legalnego hazardu w Polsce wielokrot-
nie przypominali, ze jednym z wyzwan nielegalnego
hazardu jest budowanie uludy legalnosci. Nielegalny
hazard nie przestrzega ograniczen reklamowych i tym
samym buduje falszywe poczucie, ze jest to gra legal-

19  Raport” o podziemiu hazardowym. Uzaleznienie sa nawet 15-latkowie”, polsatnews.pl 26.04.2021 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/
2021-04-26/raport-o-podziemiu-hazardowym-uzaleznieni-sa-nawet-15-latkowie/dost. 28.03.2022
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na. Zgodnie z ostrzezeniami przestanymi przez przed-
stawicielilegalnego hazardu, opisanymi w raporcie ,Prze-
ciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce 2020,/21"2%, nalezy
zachowac cigglo$¢ dziatania legalnego hazardu. Przy-
czyna jest to, ze konsumenci i gracze nie wiedzg, dla-
czego punkt przestal funkcjonowac i z tego powodu
siegaja po inng, dzialajacy alternatywe. W ten sposob
nie§wiadomi gracze przenoszg sie do szarej strefy. Po-
pularno$¢ hazardu internetowego w trakcie pandemii

wzrosta tak bardzo, ze portale do gry staly sie przez
jaki$ czas popularniejsze od portali randkowychm. Pot-
wierdzajg to nie tylko podmioty monitorujagce pobie-
ranie oraz aktywno$¢ wybranych aplikacji mobilnych,
ale takze przedstawiciele branzy finansowej, monitoru-
jac statystyki przeplywow ﬁnansowychzz. Wedtlug nich
wzrost zainteresowania platformami tego rodzaju byt
wyzszy 0 84% niz w roku 2019.

SZARA STREFA W BRANZY HAZARDOWEJ

W opublikowanym w grudniu 2021 roku raporcie ONZ
na temat nielegalnego hazardu, szacowana lgczna liczba
nielegalnych zakladéw rocznie na $wiecie wynosi 1,7 bi-
liona (10%) dolarow?3, Przykladowo sam rynek Stanéw
Zjednoczonych w 52% sklada si¢ z nielegalnego hazardu
(czy wedlug terminologii, jakg postugujemy si¢ w na-
szych raportach, z szarej strefy). W Polsce szacujemy,
ze ten wynik jest bardziej korzystny. Z rozméw z przed-
stawicielami legalnego hazardu wynika, ze mniej niz
polowa rynku hazardu online to szara strefa i nalezy
dazy¢ do tego, by te proporcje poprawia¢. Jak mozna
zauwazy¢, problem Polski nie jest odosobniony na §wie-
cie. W Azji organizacje zrzeszajace legalne podmioty zaj-
mujace si¢ hazardem, jak np. Asian Racing Federation,
posiadajg cale wewnetrzne zespoty zajmujace sie zwal-
czaniem nielegalnej dzialalno$ci hazardowej (w wypad-
ku ARF mowa o Anti-Illegal Betting Taskforce) oraz wspot-
praca z organami panstwowymi celem ograniczania
szarej strefy. Podmioty te nie tylko wspoélpracujg z or-
ganami panstwowymi, ale tez podmiotami miedzyna-
rodowymi, jak wladnie inicjatywa sekretarza gene-
ralnego ONZ - UN Global Compact lub biura Narodow
Zjednoczonych, jak UNODC (United Nations Office on
Drugs and Crime).

W Polsce nielegalny hazard nie jest tak silny i rozbudo-
wany, jak ma to miejsce w USA czy Azji, ale wcigz jest
aktywny. W Polsce przede wszystkim rozwinela sie sza-
ra strefa hazardu online, ktory, dzieki funkcjonowaniu
w cyberprzestrzeni, moze skutecznie unika¢ prawa po-
przez legitymizowanie sie prawem innego kraju oraz
unikaniu organéw kontroli oraz organéw sitowych.

Nie nalezy jednak tego odczytywac jako prymatu przes-
tepczosci hazardowej w zakresie gier online nad nie-
legalnym urzadzaniem gier na automatach. Nalezy
zwalcza¢ kazda forme nielegalnego hazardu - zaréwno
w formie online (hazardu ,z domu”) jak i w pozostatych
formach. Nalezy zwroci¢ jednakze uwage na inny rodzaj
wyzwarn, jaki niesie ze sobg zwalczanie hazardu interne-
towego - latwo$¢ jego zaprojektowania i docierania do
graczy oraz relatywnie wysoka zdolno$¢ do ,zamknie-
cia” przedsiewziecia oraz ,otworzenie” go na nowo bez
ponoszenia znacznych strat dla organizatoréw tej niele-
galnej formy.

SZACUNKI SZAREJ STREFY HAZARDU W POLSCE

Wedtug szacunkéw firmy H2 Gambling Capital (H2GC),
rynek hazardu online w Polsce byl wart 3,4 mld zlotych
w 2021 w ujeciu przychodu brutto operatora (ang. Gross
Gambling Revenue, GGR) czyli réZnicy miedzy wplatami
graczy a wyptaconymi nagrodami. Jest to jednocze$nie
rynek bardzo dynamiczny, poniewaz, wedle szacunkow
H2GC, wzrost miedzy 2018 a 2021 jest niemal dwukrot-
ny. Zgodnie z prognoza H2GC dynamika rynku zacznie
hamowac¢ i do 2026 wzro$nie do nieco ponad 4,1 miliar-
da ztotych. Wedtug autoréw opracowania, udzial szarej

strefy w GGR branzy spada z 37% w 2018 roku do 22%
w roku 2021, co w wartos$ci bezwzglednej oznacza 745
milionéw zlotych. W swoich prognozach firma H2GC
zaklada utrzymanie si¢ szarej strefy na tym poziomie
22%,24 cho¢ wedtug danych za pelny rok 2021 warto$¢

ta byla niZsza niZ prognozowana i wyniosta 17,9%).24’25

20 ,Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2020,/2021” str. 73

21 Polacy przestali si¢ interesowa¢ randkami. Zamiast tego poszli w rozgrywki w kasynach online” 01.07.2021 brief.pl https://brief.pl/polacy-przestali
-sie-interesowac-randkami-zamiast-tego-poszli-w-rozgrywki-online-w-kasynach /dost. 28.03.2022
22 7a co placiliémy BLIKiem w czasie pandemii?” 20.08.2020 aleBank.pl https://alebank.pl/za-co-placilismy-blikiem-w-czasie-pandemii/

?id=338368&catid=22869dost. 28.03.2022

23 |lllegal betting and sport. Global report on corruption in sport” United Nations Office on Drugs and Crime
24 Szara strefa gier hazardowych online w Polsce w latach 2017-2021 i prognoza do roku 2026, H2 Gambling Capital, 2021 r.
25 https://www.gov.pl/web/finanse/sytuacja-na-rynku-gier-hazardowych-online



<
=
o
a
[
<
N
<
T
<
N
z
<
o
o

50 | PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE

Rysunek 3.
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Zrodto: Szara strefa gier hazardowych online w Polsce w latach 2017-2021 i prognoza do roku 2026, H2 Gambling Capital

W przypadku segmentu kasyn online udzial szarej strefy

jest zdecydowanie wyzszy, miedzy innymi z powodu

braku lub niewystarczajacych barier przed dzialaniem

zagranicznych portali na polskim rynku bez uzyskania
koncesji.
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Rysunek 4.
Szara strefa w segmencie kasyn online (GGR, min z})
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Zrodto: Szara strefa gier hazardowych online w Polsce w latach 2017-2021 i prognoza do roku 2026, H2 Gambling Capital
Mniej optymistycznie tempo redukcji szarej strefy w hazardzie online szacuje firma doradcza EY.
Rysunek 5.
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EY w raporcie ocenia skuteczno$¢ walki z szarg strefg
online jako umiarkowana, wskazujac, ze spadek udzia-
tu nielegalnych operatoréw w przychodach netto rynku
wynikal gtownie z dynamicznego rozwoju calego seg-

mentu online.?8

PROFILAKTYKA ZDROWOTNA

Wspieranie legalnego hazardu jest wazne dla korzysta-
jacych z niego. Jak mozna przeczyta¢ na stronie Minis-
terstwa Zdrowia: ,W 2009 r. powotano Fundusz Rozwig-
zywania Probleméw Hazardowych, ktorego dysponentem
jest minister zdrowia. Jest to panstwowy fundusz celowy,
a jego przychdd stanowi 3% wptywow z doptat od gier
objetych monopolem panstwa.

Jednostkq zarzqdzajgcg Funduszem w imieniu ministra
zdrowia jest Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii, ktére na zlecenie ministra przygotowato
zatozenia pieciu programow obejmujgcych:

@ badania,

© profilaktyke,

e podnoszenie jakosci programdéw profilaktycznych
i terapeutycznych,

e dziatania edukacyjno-informacyjne,

e rozwigzywanie problemow wynikajgcych z uzalez-
nienia."

Z dniem 1 stycznia 2022 r. na mocy ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw, Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdzialania Narkomanii oraz Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostaly przek-
sztalcone w Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uza-
leznieniom.

Jak podawano wcze$niej w raporcie, nielegalny hazard
- szara strefa - nie odprowadza zadnych danin pan-
stwowych, podszywajac si¢ pod legalny hazard. Tym
samym nie sa gromadzone $rodki na zasilenie Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze KAS oraz Fundusz prowadzg takze
dziatalno$¢ profilaktyczng, uswiadamiajgcg i przeciw-
dziatajgca mozliwemu naduzywaniu gier hazardowych
przez osoby o takich sklonno$ciach. Jak opisywalismy
na poczatku rozdziatu, sg kraje, gdzie problematyka
zdrowotna zwigzana z naduzywaniem hazardu nasilila
sie¢ podczas pandemii (przyktad Portugalii) oraz kraje,
gdzie pandemia nie wptyneta niekorzystnie na graczy
i w ktérych nie zaobserwowano istotnych zmian (kraje
skandynawskie i Niemcy). Nalezy zwroci¢ uwage, ze te

Oba przytoczone raporty postuguja si¢ odmienng meto-
dologig, stad znacznie réznigce si¢ wyniki — problem
typowy dla wszystkich badan nad trudno obserwowal-
nym zjawiskiem, jakim jest szara strefa.

kraje zwalczajg skutecznie problemy zdrowotne na tle
uzaleznien wéréd swoich obywateli szczegblnie sku-
tecznie. A zatem dzieki dbaniu o legalny obrét towarami
i ustugami nie tylko powiekszaja swoj rynek, rozwijajac
go i zapewniajgc wptywy do Skarbu Panstwa, ale takze
profilaktycznie przeciwdzialajg sytuacjom niepozada-
nym. Dzigki temu udaje sie zapobiega¢ zwigkszonym
wydatkom panstwowym z tytulu powstatego juz pro-
blemu poprzez edukacje¢ i profilaktyke. Najwiekszymi
zwyciezcami pozostajg tu konsumenci, ktorzy maja
zapewniony dostep do tych dobr i ustug, jakich chcg, jed-
nocze$nie bedac informowani przez panstwo.

Jest to kolejny powod i przyklad, dlaczego nalezy zwal-
cza¢ szarg strefe w branzy hazardowej, ale tez pokazy-
wac, jak powinien wyglada¢ ,zdrowy” rynek hazardowy,
aby zapewni¢ konsumentom (graczom) to, czego moga
oczekiwac, jednoczesnie dbajac o ich bezpieczenstwo.
W tych relacjach wygrane jest tez panstwo, ktére posia-
da zdrowy rynek i spoteczenstwo, a takze dochody na
poziomie odpowiadajagcym zainteresowaniem rynku.

Nie mozna jednak nie wspomnie¢ o przestrodze, jaka
jest bardzo niezdrowy rynek hazardu na $§wiecie oraz
przyktady ptynace np. z Azji. Skorumpowany i przesigk-
niety przestepczos$cia rynek nielegalnego hazardu jest
daleki od dyskusji na tematy zdrowotne samych graczy.
Mafie hazardowe stosuja tak drastyczne $rodki jak zas-
traszanie i okaleczanie graczy, grozby pod adresem spor-
towcow i ich rodzin, a takze zastraszanie i przemoc
wobec przedstawicieli panstwa, np. sedziow?’. Rynek
catkowicie pod kontrolg mafii nie respektuje prawa i za-
checa do grania wszystkich, lekcewazac mozliwo$ci gra-
czy, ich potencjalne problemy zdrowotne, a takze wypta-
calno$¢, niszczy zdrowg rywalizacje oraz wplywa na
organy panstwowe. Dlatego tez tak wazne jest przeciw-
dzialanie szarej strefie, dbalo$¢ o bezpieczenstwo i zdro-
wie graczy, dlawienie w zarodku prob rozwoju szarej
strefy oraz wspieranie wszelkich dziatan majgcych na
celu promowanie kontrolowanego legalnego hazardu.

26 Szara strefa na rynku hazardowym online, EY, kwiecien 2021

27 The Straits Time https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/youll-regret-this-yakuza-gang-boss-threatens-judge-in-japan-over-death-

-sentence dost. 22.04.2022
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ROLA KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

W KSZTALTOWANIU SIE LEGALNEGO RYNKU HAZARDU W POLSCE

Krajowa Administracja Skarbowa wspétpracuje z branza
hazardowg na dwoéch plaszczyznach: jedna jest zwig-
zana z kwestiami regulacyjnymi, druga dotyczy stricte
zwalczania szarej strefy. Przykladem takiej wspolpracy
jest zawarta z KAS umowa wspolpracy z Totalizatorem
Sportowym. Oczywiécie kazda taka forma wspolpracy
majacej na celu ograniczanie szarej strefy wymaga utwo-
rzenia okre$lonych ram - w tym przypadku pomiedzy
Totalizatorem Sportowym a KAS tak, aby kazda ze stron
wiedziala, na co moze liczy¢ w ramach tejze wspotpra-
cy. Warto przy tym nadmieni¢, Ze branza paliw ptynnych
uznawana za przyklad najwigkszego sukcesu w zwal-
czaniu szarej strefy oparta byla o $cistag wspolprace
branzy oraz organéw panstwa. Opisywany zatem przy-
kiad wspotpracy KAS z branza hazardowg stanowi istotny
fundament w ograniczaniu szarej strefy i zwalczaniu
nielegalnego hazardu, poniewaz obie wspolpracujace
strony maja wspolny cel, ale moga takze wymienia¢ si¢
wiedzg i doswiadczeniami. Branza hazardowa bowiem
moze na biezaco przekazywac informacje na temat
aktywno$ci szarej strefy, a takze prowadzi¢ szkolenia
tematyczne w tym zakresie. Jednoczes$nie trzeba mie¢
w $§wiadomosci, ze samo przekazywanie informacji nie
powoduje ograniczenia szarej strefy. KAS otrzymuje bo-
wiem informacje z wielu zrédel, w tym takze od innych
stuzb. Warunkiem skuteczno$ci zwalczania nielegalne-
go rynku pozostaje wiec nieuchronnosé¢ kary, jaka po-
winna zosta¢ naloZona na grupy przestepcze, a zatem
najwiekszy ciezar odpowiedzialnoéci spoczywa tutaj
na wymiarze sprawiedliwo$ci. Dodatkowo nalezy przy-
pomnie¢, ze metody dzialania nielegalnych podmiotow
czesto sie zmieniajg. Dlatego tez nie nalezy jednocze-
$nie catkowicie umniejsza¢ zaangazowaniu branzy oraz
wiedzy i do§wiadczeniu branzowemu. Miedzy innymi
dzieki niemu bowiem mozliwe jest znacznie wcze$niej-
sze identyfikowanie oraz informowanie o takich dzia-
faniach. Przykladem moze by¢ wskazywanie nielegal-
nych domen do blokowania na mocy obowigzujacych

przepisoéw. Przekazywanie takich informacji w charakte-
rze sygnalistow (tzw. whistleblowing) i w ramach dobrej
wspotpracy pozwala chroni¢ zaréwno graczy, jak rowniez
Skarb Panstwa przed wyprowadzaniem §rodkéw oraz
unikaniu placenia danin publicznych, ktére odprowadzajg
legalne podmioty.

Biorgc pod uwage zmiany, jakie mozna zaobserwowac
w informowaniu o legalnym hazardzie oraz coraz lepsze-
mu zwalczaniu nielegalnego hazardu z szarej strefy,
Global Compact ocenia bardzo dobrze wspotprace branzy
i Krajowej Administracji Skarbowej, co znajduje potwier-
dzenie w rozmowach z przedstawicielami legalnych pod-
miotéw w branzy hazardowe;.

Opisywany zatem przyktad wspoétpracy
KAS z branza hazardowa stanowi
istotny fundament w ograniczaniu

szarej strefy i zwalczaniu
nielegalnego hazardu, poniewaz obie
wspotpracujace strony majg wspélny
cel, ale moga takze wymieniaé
sie wiedza i do$wiadczeniami.
Branza hazardowa bowiem moze
na biezaco przekazywaé informacje
na temat aktywnosci szarej strefy,
a takze prowadzi¢ szkolenia
tematyczne w tym zakresie.

JAKIE DODATKOWE DZIALANIA POZWOLA OGRANICZAC

SZARA STREFE W POLSCE?

Zmiana w obcigzeniach fiskalnych gier i zakladow

Specjalisci firmy doradczej EY pokusili sie o oszaco-
wanie szarej strefy na rynku gier hazardowych online.
Ich zdaniem warto$¢ obrotow w szarej strefie wyniosta
w 2020 roku 12,6 mld z}, co ma odpowiadac za prawie
47% rynku, w przypadku GGR jest to ok. 1,1 mld zt i 34,5%.

Rynek ten jest szczeg6lnie narazony na wystgpowanie
w nim zjawiska szarej strefy. Mozna wiec przewidywac,
ze w przysztoSci jego wzrostowi bedzie towarzyszy¢

takze wzrost szarej strefy.zs

28 Szara strefa na rynku hazardowym online, EY, kwiecien 2021
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Jako jedna z glownych przyczyn szarej strefy specjali-
$ci EY wskazuja wysokie obcigzenia podatkowe, ktore
$rednio za rok 2020 wyniosty 38,5% i byly jednymi z
najwyzszych na $wiecie. Jak prezentowat to model mate-
matyczny przez nich przedstawiony, wzrost efektywnej
stawki podatkowej na rynku hazardowym o 1% prowa-
dzi do spadku przychodéw netto legalnych operatorow
rynku online o 1,24%.%2°

Ma to swojg przyczyne w tym, ze podmioty, ktore nie
odprowadzaja czesci oplat i podatkow sa w stanie zapro-
ponowac¢ graczom wieksze nagrody. To z kolei powoduje
zwiekszenie atrakcyjnos$ci nieuczciwych platform. Ci sa-
mi eksperci udowadniali, ze w krajach, w ktorych istnieja
wiegksze bariery wejScia na rynek podmiotéw z bran-
zy, wiekszy jest udzial nielegalnych operatoréw w ryn-
ku®0. Wzrost liczby operatorow legalnych nie §wiadczy
o tym, ze obcigzenia s3 niskie - zwazywszy, ze podat-
kiem od wygranych obcigzeni sg ostatecznie gracze.
Swiadczy to jedynie o wzrastajagcym zainteresowaniu
graczy tego typu rozrywka oraz miejscu na rynku dla
nowych podmiotow. Te jednak wciaz muszg zmagac sie
ze wzrastajgcg konkurencja nieuczciwych, nielegalnych
podmiotow.

W zwigzku z powyzszym, Polacy maja dostep do pro-
duktéw zaliczanych do najmniej atrakcyjnych na $wiecie.
Proponowany kierunek zmian powinien zmierza¢ do
tego, by obcigzenia fiskalne w calej branzy opieraty sie
o marze brutto operatora (ang. Gross Gaming Revenue,
czyli réznice pomiedzy wptaconymi stawkami, a wypta-
conymi wygranymi), a nie jego przychod, czyli stawke
zakladu uiszczang przez gracza. Powoduje to opodatko-
wanie operatora gier, a nie graczy bezposrednio.

Opodatkowanie operatorow gier hazardowych podat-
kiem od przychodu brutto (GGR) jest w przypadku tej
branzy szeroko stosowanym na $§wiecie rozwigzaniem.
Stawki podatkéw wahaja sie od kilkunastu do kilkudzie-
sieciu procent w zaleznoSci od kraju. Nie ulega watpli-
wosci, ze obcigzenie fiskalne w postaci podatku od przy-
chodu brutto, daje operatorom wigksza elastyczno$c
w dzialaniu i wigksze mozliwos$ci do bardziej efektywnego
zarzgdzania biznesem.

W ramach potencjalnych zmian w obszarze fiskalnym,
postuluje sie rowniez wprowadzenie opartej o GGR pod-
stawy do naliczania doptat monopolisty do loterii pie-
nieznych i gier liczbowych. Ujednolicenie podstawy nali-
czenia zaréwno podatkow jak i doptat uprosci system
fiskalny w branzy i zwigkszy przejrzysto$¢ dziatania
Totalizatora Sportowego w obszarze LOTTO. Klienci
bowiem, jak pokazuja badania przeprowadzone przez

Totalizator, nie sa $wiadomi, Ze cena, jaka ptaca za ku-
pony gier liczbowych i losy loterii pienieznych, nie jest
réwnoznaczna stawce biorgcej udzial w grze (doptata,
ktora przeznaczana jest na sport i kulture, nie jest bo-
wiem cze$cig stawki).

Z przytoczonych powodow nalezy uzna¢ podatek od
GGR jako najlepsze obecnie narzedzie zwalczania sza-
rej strefy w branzy hazardowej w Polsce. Wysoko$¢ re-
komendowanego podatku jest przedmiotem dyskus;ji
i proponujemy wspoélne prace resortu finanséw oraz
legalnych operatoréw gier hazardowych nad wypraco-
waniem wspolnego stanowiska, ktore przyczyni sie do
ograniczenia szarej strefy, a tym samym poprawienia
sytuacji na rynku polskim.

STAWKA PODATKU 0D
GIER WYNOSI DLA:

loterii fantowej i gry bingo
fantowe - 10%

loterii pienieznej — 15%
gry liczbowej — 20%

gry bingo pieniezne, gry telebingo,
loterii audioteksowej i pokera
rozgrywanego w formie
turnieju gry pokera - 25%
e
gry na automacie, gry cylindrycznej,
gry w kosci, gry w karty,

z wytaczeniem pokera
rozgrywanego w formie
turnieju gry pokera — 50%

(6
zaktadow wzajemnych na sportowe
wspotzawodnictwo zwierzat na
podstawie zezwolen udzielanych
wytacznie na ich urzadzanie - 2,5%

zaktadoéw wzajemnych innych niz
wymienione w pkt 6 —12%.

29 Szara strefa na rynku hazardowym online, EY, kwiecien 2021

30 https://www.pb.pl/miliardy-plyna-na-zagraniczny-hazard-1114601 [dostep 20.04.2022]
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Zwiekszenie Swiadomosci spolecznej w zakresie hazardu

Bardzo waznym zagadnieniem w kontek$cie efektywnej
walki z szarg strefa rynku gier i zakladéw wzajemnych
jest zapewnienie graczom dostepu do informacji o le-
galnych operatorach dziatajagcych w branzy. Podmioty
dzialajace w szarej strefie nie przestrzegaja przepisow
dotyczacych zakazu reklamy, promocji oraz obowigzkow
informacyjnych. Dlatego tak istotne jest, by ksztalto-
wac $wiadomo$¢ graczy na temat istnienia szarej strefy
w hazardzie. Wielu z nich nie zdaje sobie bowiem spra-
wy, ze moga bra¢ udzial w nielegalnej grze.

Wedlug badan przeprowadzonych przez Totalizator
Sportowy w 2018 oraz 2021 roku na osobach, ktére przy-
znaly, ze graly w kasynach offshore, ponad 50% z nich
nie zdawala sobie sprawy z tego, ze grali nielegalnie,
a ponad 20% wykazatlo brak zainteresowania tym czy
rozrywka ta byla legalna czy nie. S3 to znamiona powaz-
nego problemu zwigzanego ze $wiadomo$cig zagrozen
zwigzanych z gra w szarej strefie.

Przyjecie rozwigzania umozliwiajagcego komunikacje
legalnie organizowanych gier hazardowych moze nie$¢
ze sobg szereg pozytywnych skutkow. Przede wszystkim
moze sprawi¢, ze gracze beda mogli w sposéb §wiado-
my wybiera¢ gry hazardowe oferowane przez podmioty

Komisja Nadzoru Hazardu

Po raz kolejny rekomendujemy utworzenie specjalnego
podmiotu, ktorego gtéwnym zadaniem bylaby kontro-
la branzy hazardowej na wzo6r Komisji Nadzoru Finan-
sowego. Uzasadnia to coraz wieksza skala branzy hazar-
dowej oraz coraz bardziej skomplikowane zagadnienia,
z ktorymi muszg mierzy¢ sie organy panstwa - nie tyl-
ko w zakresie podatkow, ale takze zdrowia, bezpieczen-
stwa publicznego czy zwalczania przestepczos$ci zor-
ganizowanej.

Po raz kolejny rekomendujemy
utworzenie specjalnego podmiotu,
ktérego gtownym zadaniem bytaby

kontrola branzy hazardowej na wzor

Komisji Nadzoru Finansowego.

dzialajgce zgodnie z prawem. Gracz musi mie¢ §wiado-
mos¢, ze gra u nielegalnych operatoréw jest zagrozona
wysokimi karami - a jednocze$nie musi mie¢ mozliwo$¢
weryfikacji legalno$ci operatora. To legalnie dzialajace
podmioty, w przeciwienstwie do operatoréw z szarej
strefy, wdrazaja szereg rozwigzan (m.in. Regulamin Od-
powiedzialnej Gry), ktére majg na celu ochrone zdrowia
i pieniedzy graczy.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze Ministerstwo Finan-
so6w publikuje na biezaco aktualizowang liste legalnych
operatorow gier hazardowych w Polsce. Ponadto, kaz-
dy gracz online ma mozliwo$¢ sprawdzenia, czy strona
internetowa, z ktérej korzysta, jest nielegalna, w jawnym
i powszechnie dostepnym Rejestrze domen stuzacych
do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa
(https://hazard.mf.gov.pl). Te dzialania w istotnym stop-
niu przyczyniaja sie do budowania §wiadomosci graczy
w zakresie legalnego hazardu. Niemniej, nie wolno za-
pomina¢, ze operatorzy nielegalnej rozrywki sa bardzo
aktywni i dlatego tez, pomimo wielu dzialan, jakie po-
dejmuje MF, zwracamy uwage na ten aspekt, aby po-
dejmowac¢ wszelkie starania oraz aktywnosci, by dalej
zwieksza¢ $wiadomos$¢ spoteczng w zakresie legalnego
hazardu.®!

Specjalna jednostka, zajmujgca si¢ zaréwno kwestia-
mi regulaminow gier i zakladoéw, dobrych praktyk, jak
i wskazywania praktyk, ktore powinny by¢ przedmio-
tem dziatan Krajowej Administracji Skarbowej znacznie
wzmocnitaby mozliwo$ci administracji w radzeniu sobie
z opisywanym tu zagadnieniem. Taka Komisja powinna
by¢ takze wyposazona w efektywne narzedzia pozwala-
jace na sprawowanie kontroli nad cato$cia rynku.

Postulowany zakres kompetencyjny Komisji mogltby
obja¢ takie dziatania, jak:

¢ nadzo6r nad podmiotami oferujgcymi gry hazardowe,
zaréwno online, jak i stacjonarnie;

e udzielanie koncesji i zezwolen;

e prowadzenie postulowanej Centralnej Listy Zaufa-
nych/Niezaufanych Podmiotéw Rynku Hazardowego.

Takie komisje dziataja juz cho¢by z powodzeniem w Da-
nii, Estonii, Hiszpanii, Holandii, Litwie, Malcie, Niem-
czech, Norwegii i W. Brytanii. Metoda organizacji
podmiotu kontrolnego moze by¢ zblizona do KNF, ale
powinna zawiera¢ charakterystyczne rozwigzania
wynikajaca ze specyfiki rynku.

31 https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/zaklady-wzajemne-i-gry-hazardowe-przez-internet/
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Zmiana przepisow dotyczacych wysokosci wygranych

Obecnie obowigzujaca Ustawa o grach hazardowych
stanowi, ze wygrana nie moze by¢ nizsza od ceny lo-
su lub innego dowodu udzialu w grze albo kwoty wpta-
conej stawki. Jakkolwiek rozumiemy idee ochrony gra-
jacych, by w przypadku wygranej co najmniej zwrécity
sie wydatki na stawke wejSciows, jednak wydaje sie,
ze tego typu rozwigzanie jest niepotrzebna blokada
w rozwoju branzy hazardowej. Rozwigzanie to w dodat-
ku nie zawsze chroni graczy tak, jak zyczyt sobie tego
ustawodawca.

Niemozliwe staje si¢ wprowadzenie nowych produk-
téw (wspominane przez przedstawicieli branzy produkty
z gwarantowang wygrang - mniejsza niz stawka wejécio-
wa, ale pewna). Jak juz powtarzaliémy we wcze$niejszych
rekomendacjach, zmiany w zakresie wysoko$ci wygra-
nych powinny zmierza¢ w kierunku obnizenia wysokosci
minimalnej wygranej. Mogloby to by¢ ustalenie mini-
malnej wygranej w formie konkretnego procentu stawki
wejSciowej. Wraz ze zmiang systemu obcigzen fiskalnych

na powigzany z GGR prawdopodobne jest zwiekszenie
wplywoéw do budzetu z tytulu podatkéw.

Istnieje ryzyko, ze pomniejszenie wygranej moze przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia uzaleznienia sie graczy po-
przez che¢ ,odegrania si¢” za poniesiong porazke.
Jednak, jak przedstawily to polsko-francuskie bada-
nia, najbardziej uzalezniajgce dla graczy sa ,znaczace
wygrane”. I, cho¢ o tym, co jest znaczacg wygrana, decy-
duje przede wszystkim psychiczne nastawienie gracza
do wygranej, to prof. Lelonek-Kuleta podkre$lala, ze
okolo polowy badanych za taka wygrang wskazywa-
o ok. 1000 PLN. W dodatku, wiekszo§¢ osob bioracych
udzial w badaniu wskazywalo, ze swoja pierwszg zna-
czgcg wygrang trafiaty w loterii (53,9%) lub w zdrapkach
(26,6%). Zaledwie 7,2% oséb wskazywalo na automaty,
a 6,2% na zaklady sportowe. Poker to zaledwie 1,5%
wskazan. A zatem, taki zarzut moze nie by¢ uzasadniony
w $wietle badan.??

Zmiana przepisow dotyczacych gry w pokera

W mocy pozostajg rowniez rekomendacje Global Com-
pact w zakresie wdrozenia gier cashowych miedzy
graczami. Przede wszystkim danie mozliwoS$ci organi-
zacji gier cashowych w pokera przez kasyna stacjonarne
bedzie krokiem w kierunku lepszego uregulowania i roz-
woju rynku. Przyczyniloby sie to do zmniejszenia zain-
teresowania turystyka hazardowa do innych panstw.
Obecnie gry cashowe s3 nielegalne. Tymczasem to wla$-
nie te gry sg najpopularniejsze wérdd graczy rekreacyj-
nych, ze wzgledu na mode wykreowang w popkulturze.

Jednakze potencjalna legalizacja gier cashowych musi
mie¢ wbudowane mechanizmy zapobiegajace praniu
brudnych pieniedzy. Zmiany prawne, ktéore moga mie¢
pozytywny wplyw na branze hazardowg to m.in. zmiana
ograniczenia dot. minimalnej liczby graczy w turnieju
gry w pokera (obecnie jest to 10 oséb), zmiana podstawy

opodatkowania w turniejach gry w pokera oraz wprowa-
dzenie regulacji prawnych, pozwalajacych na dolaczenie
do wspolnej puli graczy z innych krajow w przypadku
gry w pokera online (co umozliwi monopoli$cie w zakre-
sie kasyna internetowego organizacje atrakcyjnego dla
graczy pokera live).

32 Raport z polskich badan realizowanych w ramach projektu ,Wptyw wygranejw grze hazardowej, przy wspotudziale czynnikow psychospotecznych,
na trajektorie zaangazowania w hazard - badania polsko-francuskie, KUL 2021, Lublin









KOMENTARZ BRANZOWY

W 2021 roku wplywy do budzetu panstwa z tytulu podat-
ku od gier oraz doptat na fundusze celowe pochodzacych
ze sprzedazy gier liczbowych i loterii pienieznych wynio-
sty ponad 4,3 mld z}. To 0 900 mln z} wiecej nizZ w roku
poprzednim. Jest to bez watpienia sukces regulatora
oraz przedstawicieli legalnych podmiotéw dziatajacych
na polskim rynku. Sukces ten szed! w parze z poprawa
warunkéw funkcjonowania i cigglego rozwoju jako$ci oraz
zakresu produktéow oferowanych przez przedstawicieli
legalnych podmiotéw. Niestety z biegiem czasu réwniez
nielegalni operatorzy gier i zakladow nauczyli si¢ coraz
szybciej dostosowywac¢ do nowej rzeczywistosci, oferu-
jac swoje ustugi w formach dopasowanych do oczekiwan
polskich graczy.

Wedtug opracowanego raportu przez firme H2GC war-
tos¢ szarej strefy gier hazardowych online w Polsce po
wprowadzeniu nowelizacji Ustawy o grach hazardowych
z 2016 roku ulegla znacznemu zmniejszeniu. W 2020 roku
bylo to ok. 25% wartosci calego rynku gier na pienigdze
online w poréwnaniu z ok. 80% w 2016 roku. W warto-
$ciach nominalnych szara strefa gier i zakladow online
miedzy 2016 rokiem a 2020 rokiem rosta, ale nadal jej
warto$¢ nie osiggnela poziomu z roku 2016. Niestety,
w najblizszych latach wzrost szarej strefy w grach online
przy$pieszy w poréwnaniu z latami 2017-2020. H2GC pro-
gnozuje, Ze stopa wzrostu nielegalnego rynku do 2026
roku wyniesie $rednio 3,9% przy 4,1% wzro$cie rynku
legalnego.

Walka z szarg strefg jest jednym z najwazniejszych czyn-
nikéw lezacych u podstaw powotania Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, a jej kluczowa rola w zwalczaniu nie-
legalnych operatoréw hazardowych wzrasta z kazdym
kolejnym rokiem. Szara strefa nie tylko naraza na straty
budzet panstwa, lecz takze w sposoéb istotny zagraza bez-
pieczenstwu graczy. Z tego wzgledu eliminacja tego zja-
wiska staje sie wspdlnym celem catego legalnie dzialajg-
cego w Polsce rynku hazardowego. Totalizator Sportowy
od samego poczatku aktywnie wspiera KAS poprzez sze-
reg prowadzonych we wlasnym zakresie dzialan. Jako
spotka realizujagca monopol panstwa w dwéch obszarach
w sposo6b szczegblny narazonych na zagrozenia ptynace

ze strony szarej strefy — mowa tutaj o kasynie interneto-
wym oraz segmencie gier na automatach prowadzonych
poza kasynami gry - jeste§my do tego szczegoblnie zob-
ligowani. Mimo Ze zgodnie z postanowieniami znowe-
lizowanej Ustawy o grach hazardowych zabronione jest
prowadzenie dziatan reklamowych wskazanych wyzej
galezi naszego biznesu, szukamy innych rozwigzan, ktore
pozwalajg skutecznie budowa¢ §wiadomos¢ polskich gra-
czy i wzmacnia¢ dobre praktyki gamingowe w tym zakre-
sie. Jako firma przede wszystkim koncentrujemy si¢ na
oferowaniu réznorodnej i odpowiedzialnej rozrywki, kt6-
ra pomaga w zwalczaniu nielegalnych procederéw. Bogata
oferta produktowa Totalizatora Sportowego w sposob
posredni zapobiega ewentualnemu odptywowi klientow
do podmiotéw prowadzacych nielegalng dziatalnos¢.
Warto w tym miejscu z calg moca podkresli¢ raz jeszcze
role statej edukacji graczy. To dzieki znajomosci dostep-
nych form legalnej rozrywki mogg oni bowiem w pelni
$wiadomie siega¢ po te, ktore nie wspierajg szarej strefy
i nie generujg dla graczy ryzyka w postaci kar finanso-
wych badz utraty zdeponowanych srodkow.

Skala szarej strefy wcigz moze zosta¢ istotnie ograni-
czona. Kluczowe s3 kolejne regulacje, ktore wyeliminuja
nielegalne firmy z polskiego rynku. Wspoétpracujac z KAS,
dzialamy we wspolnym interesie: dla dobra spoteczen-
stwa, rynku oraz, co najwazniejsze, dla odbiorcéw, czyli
klientéw korzystajacych z oferowanych produktow, kto-
rzy od wielu lat s3 w centrum naszej uwagi.

Olgierd Cieslik
Prezes Zarzadu
Totalizator Sportowy

Sp. z o.0.
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KOMENTARZ BRANZOWY

Szara strefa w polskiej branzy hazardowej to zarowno
nielegalne strony bukmacherskie i kasynowe jak i dzie-
sigtki tysiecy nielegalnych maszyn slotowych w polskich
miastach i miejscowosciach. Brak przyzwolenia dla sza-
rej strefy i skuteczna walka z takim procederem cha-
rakteryzuje kraje wysoko rozwiniete - gdyz szara strefa
w hazardzie dzi$ tolerowana, jutro generuje inne abu-
zywne zachowania jak i problemy spoteczne. Ciesze sie,
ze UN Global Compact Network Poland zwraca uwage
i analizuje nieprzerwanie te problematyke od wielu lat.

Najwigekszym problemem polskiego rynku hazardowe-
go jest wlasnie wysoki procent graczy korzystajagcych
z ustug szarej strefy (ok. 57% przyznaje ze korzysta
takze z ustug nielicencjonowanych operatoréw). Raport
Najwyzszej 1zby Kontroli z 2019 r., Raport EY ,Szara
strefa na rynku hazardowym online w Polsce” z mar-
ca 2021 r. lub raporty H2 Gambling Capital z 2021 r.
- wszystkie zrédla i analizy wskazuja jasno, ze szara
strefa w branzy hazardowej w Polsce wystepuje nadal
W znacznym stopniu.

Skutkiem istnienia szarej strefy jest fakt, iz legalne fir-
my bukmacherskie konkuruja wylgcznie miedzy sobg,
a Totalizator Sportowy jako operator jedynego legalne-
go kasyna online - konkuruje z operatorami bez licencji
- obie sytuacje rynkowe doprowadzajag do sytuacji,
w ktorej poziom szarej strefy w Polskim hazardzie ro$nie
w wartoS$ciach bezwzglednych - ze stratg dla budzetu
Panstwa oraz polskich firm i generujgc ryzyka dla pol-
skich graczy, ktérych zdrowie, bezpieczenstwo i §rodki
finansowe nie sg chronione.

Przejécie graczy z szarej strefy do legalnych bukmache-
row w sposob samo-regulujacy rynek bedzie mozliwe
dopiero w momencie, kiedy legalnie dziatajgce firmy be-
da mogly skutecznie konkurowa¢ ze swoimi nielicen-
cjonowanymi odpowiednikami. Aby do takiej sytuaciji
moglo dojs¢ - wysokos¢ i forma opodatkowania zakladéw
bukmacherskich w Polsce powinna ulec zmianie. Tyczy
sie to takze sytuacji Total Casino i legalnych maszyn typu

EGM, gdzie aktualna stawka 50% GGR jest za wysoka.

Z duza nadzieja obserwuje w ostatnim czasie wypowie-
dzi przedstawicieli Ministerstwa Finansow jak i wnio-
ski wszystkich niezaleznych analiz dot. Polskiego runku
- potwierdzajace fakt, iz zmiana na podatek od GGR
(Gross Gaming Revenue) jest powaznie rozwazana i ana-
lizowana na rynku zaktadéw wzajemnych w Polsce. Przy-
kiady rynkow calego $wiata potwierdzaja, Ze zmiana bazy
podatkowej na GGR (na poziomie 20-25%) vs podatek
od obrotu (w Polsce wynoszacy az 12% - czyli najwiecej
w Europie) jest jedyna metoda skutecznej walki z szara
strefg i samo-regulacji rynku.

Sredni poziom podatku od gier na rynku Europejskim to
22% od GGR - i taki poziom zaréwno dla zakladow wza-
jemnych oferowanych przez legalne podmioty w Polsce,
gier kasynowych online oferowanych przez monopol
Panstwa - Total Casino (Totalizator Sportowy) jak i dla
legalnych maszyn typu EGM (Totalizator Sportowy), bytby
poziomem, ktéry zniwelowalby szara strefe zaréwno na
rynku online jak i na ulicach polskich miast. Potwierdzaja
to przykiady innych krajow - np. w Szwecji po wpro-
wadzeniu podatku od GGR wptywy podatkowe wzrosty
o ponad 300% w ciggu 2 lat, w Bulgarii miedzy 2014
a 2021 r. podatek od GGR przyniost ponad 750% wzrostu
wplywow podatkowych, w Rumunii w latach 2016-2010
ponad 630%.

Adam Lamentowicz
CEO

Superbet zaktady
bukmacherskie Sp. z o.0.
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BRANZA ODPADOWA

Przeglad dziatalnoSci szarej strefy w branzy odpadowej
w ramach inicjatywy Global Compact po raz pierwszy
odby! si¢ w raporcie ,Przeciwdzialanie Szarej Strefie
w Polsce 2018/19”. Nasi eksperci od dawna traktujg
ten temat priorytetowo - samych odpadéw komunal-
nych w Polsce generuje si¢ ponad 13 mln ton, z czego
prawie 5 milionéw jest zbieranych selektywnie. Dzigki
rosnacej $wiadomosci potrzeb ochrony srodowiska kwe-

stie generowania odpadow oraz ich zagospodarowania
w myS$l idei GOZ (gospodarki obiegu zamknietego) sa
coraz wazniejszym tematem w debacie publicznej oraz
legislacji. Niestety, radzenie sobie z odpadami w zgo-
dzie z pojawiajagcymi sie regulacjami wigze si¢ zawsze
z dodatkowymi kosztami lub utrudnieniami, a to pociaga
za sobg pokuse do naduzy¢ i tworzenia si¢ szarej i czar-
nej strefy w sektorze zagospodarowania odpadéw.

Rysunek 6.

Selektywna zbiorka odpadow w Polsce w 2020 roku
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Zrédto: Ochrona érodowiska 2021, GUS

Dzieki wspotpracy z branzg udato nam si¢ przedstawic¢
kompleksowy opis zjawiska i znanych szczegotow z dzia-
lalnosci przestepcow gospodarczych. PrzedstawiliSmy
takze szereg rekomendacji wypracowanych wraz z przed-
stawicielami branzy oraz specjalistami z branzy odpa-
dowej.

Od tego czasu dostrzegamy wzmozona aktywno$¢ ad-
ministracji panstwowej, ktéra w ciggu kilku ostatnich
lat przeprowadzita szereg zmian w przepisach reguluja-
cych dzialalno$¢ branzy. I cho¢ ta wzmozona aktywno$¢

[l Papier i tektura

B szkto

Tworzywa sztuczne
. Wielkogabarytowe
[l Biodegradowalne
[l Pozostate

przyczynia sie¢ do pewnej poprawy, jesli chodzi o zwal-
czanie szarej strefy w branzy odpadowej, to jednak wciaz
pozostaje wiele do zrobienia na tym polu. Zaréwno usta-
wodawca, jak i rzad, zaczeli od rozwigzywania naj-
bardziej medialnych probleméw, takich jak pozary na
wysypiskach czy kwestia odpadéw komunalnych. Tym-
czasem pojawiaja si¢ coraz to nowe zagadnienia, jak
cho¢by przemyt odpadéw na terytorium Polski, podczas
gdy niektore z nich, np. zjawisko wystawiania dokumen-
tow potwierdzajgcych recykling, ktory nigdy nie miat
miejsca, nadal niestety jest aktualne.
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Rysunek 7.
Pozary miejsc gromadzenia odpadoéw w Polsce
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Zrédto: Ochrona $rodowiska 2021, GUS
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Kolejne wyzwania, przed ktorymi stoi panstwo w obli-
czu dzialalnoSci grup przestepczych oraz nieuczciwych
podmiotéow w branzy odpadéw, beda narasta¢ wraz
z coraz bardziej restrykcyjnym prawem Srodowisko-
wym narzucanym przez UE. Oczywiscie, ze wzgledu
na postepujaca degradacje Srodowiska oraz zmiany
klimatyczne, takie dzialanie Wspolnoty jest zrozumia-
le. Tym niemniej bedzie to generowalo przeszkody, na
ktore administracja rzagdowa i samorzadowa muszg byc
gotowe.

Weciaz dostrzegamy i podtrzymujemy pozytywna oce-
ne dziatalnoéci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska. Widzimy tez, ze rzad zauwaza problem obcig-
zenia wieloma problemami tej instytucji. Dlatego tez
pozytywnie oceniamy dofinansowanie tej instytucji oraz
zrozumienie konieczno$ci wsparcia jej przez specjalis-
tow i ekspertow. Natomiast wcigz nie widzimy komplek-
sowych dziatan administracji publicznej w zwalczaniu
negatywnych zjawisk wystepujacych w branzy. Rola
GIOS jako nadzorcy nad poprawnym dziataniem syste-
mu gospodarki odpadami jest coraz silniejsza, natomiast
nadal nie wystarczajaca. Samo prawo, wprowadzajace
mechanizmy hamujgce lub uniemozliwiajgce dziatalnos¢
szarej strefy, nie wystarczy. Potrzebny jest silny poli-
cjant w tym obszarze. Dostrzegamy réwniez potrzebe
wiekszej koordynacji po stronie resortow, GIOS, KAS czy
urzedow marszalkowskich w zwalczaniu szarej strefy
w branzy odpadowej. Jej skutkiem moze by¢ m.in. za-
pobieganie obecnie obserwowanemu zjawisku przedaw-
niania si¢ przypadkéw zachowan niezgodnych z prawem,
ktére pozostaja bez wlasciwej reakcji organdéw panstwa.

Branza wcigz oczekuje na rozwigzania prawne dotyczg-
ce recyklingu, odpowiedzialno$ci za wprowadzane na
rynek produkty, ktore z kolei péZniej stajg si¢ odpadem,
na instrumenty, ktoére ulatwilyby wspoélprace mie-
dzy uczciwymi podmiotami a administracjg rzadowa
i samorzadowga. Wcigz tez nie doczekali$my si¢ kom-
pleksowych rozwigzan w zakresie zagospodarowania
odpadéw przemystowych, budowlanych, niebezpiecz-
nych czy powstajacych z pracy oczyszczalni §ciekow.

A zatem, choé¢ dostrzegamy znaczny wzrost Swiado-
mosci problematyki branzy odpadowej po stronie ad-
ministracji rzadowej i ustawodawcy, to dalej w mocy
pozostaje nasza rekomendacja o koniecznosci wzmo-
zenia konsultacji i wspélpracy na linii administracja
rzadowa - branza - eksperci rynkowi. Potwierdzaja
to ostatnie doniesienia o konieczno$ci wprowadzania
istotnych zmian w projektach przepisow o systemie
kaucyjnym czy rozszerzonej odpowiedzialno$ci produ-
centow, ktore to musialy zosta¢ gruntownie zmienione
na skutek przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
Dlatego tez w niniejszej publikacji po raz kolejny pod-
trzymujemy swoje postulaty i zachecamy do wiekszej
aktywno$ci Panstwa w obszarze przeciwdzialania szarej
strefie w branzy odpadowe;.
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USZCZELNIENIE SYSTEMU KONTROLI NAD PODMIOTAMI
UCZESTNICZACYMI W OBROCIE ODPADAMI

Pomimo tego, ze pisaliémy o tym w poprzednim rapor-
cie, system kontroli nad uczestnikami obrotu odpadéw
wcigz pozostaje nieszczelny. Dalej zdarzaja si¢ niepra-
widlowosci w jego funkcjonowaniu. System Bazy Danych
o Odpadach (BDO), jak donosity o tym media pod koniec
zesztego roku, nie tylko posiada istotne braki w swojej
funkcjonalno$ci, ale takze wystepujace w nim problemy
techniczne op6zniajg i utrudniajg prace zaréwno pod-
miotom, jak i urzednikom weryfikujacym whioski33,

Jednoczes$nie konieczne jest wprowadzenie rozwia-
zan w zakresie uszczelnienia systemu ze wzgledu na
wystepujace obecnie sytuacje potwierdzania odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych niezgodnie ze
stanem faktycznym. Zdarza si¢ réwniez, ze wprowadza-
jacy produkty w opakowaniach lub reprezentujace ich
organizacje odzysku opakowan w sposob niewystarcza-
jacy finansujg przetwarzanie odpadéw opakowaniowych.

Uproszczony schemat szarej strefy na rynku recyklingu odpadow

Produkcja Odpady
odpadow przekazane
do recyklingu

Recykling wg. Szara
Dokumentéw strefa
Potwierdzajacych
recykling

Zrédto: Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2018/19", Global Compact Network Poland.
Schemat przedstawia uproszczony model ksztattowania sie szarej strefy. Ze wzgledu na niepetne dane dostepne
w czasie pisania niniejszego raportu schemat nie prezentuje realnych proporcji, a jedynie poglagdowe.

NOWE ZJAWISKO POTENCJALNIE GENERUJACE SZARA STREFE

Zasady zaliczania masy odpadéw opakowaniowych
do poddanych recyklingowi okreslito rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia 2021 r. w
sprawie szczegblowych warunkéw zaliczania masy odpa-
déw opakowaniowych do poddanych recyklingowi (Dz. U.
poz. 2365). Rozporzadzenie to weszlo w zycie 1 stycznia
b.r.

Do chwili oddania niniejszego raportu nie wprowadzono
jednolitych regut precyzyjnie okreslajacych sposob odli-
czania zanieczyszczen, a zatem i kwalifikowania ilo$ci
poddanej recyklingowi poprzez recyklerow w Polsce. Fakt
ten powoduje, ze recyklerzy, w niektérych przypadkach,
w spos6b uznaniowy podchodza do okreslania, jaka ilo§¢

w mys$l rozporzadzenia zostala poddana recyklingowi.
Uznaniowo$¢ ta jest spotegowana faktem, iz niektére
organizacje odzysku opakowan uznajg za stuszne podej-
$cie polegajace na nieodliczaniu zanieczyszczen. Stan
ten z calg pewnoscia zaczyna mie¢ wplyw na zachowa-
nie konkurencyjnosci pomiedzy organizacjami odzysku
wymagajacymi stosowania nowego podejscia do odlicza-
nia zanieczyszczen a tymi, ktére takich standardéw nie
wprowadzajg.

Drugim skutkiem rozporzgdzenia jest zachwianie konku-
rencyjnos$ci pomiedzy recyklerami dziatajgcymi w Polsce
a tymi zagranicznymi. Recyklerzy w Polsce odliczajacy
zanieczyszczenia od masy poddanej recyklingowi stoja

33 https://portalochronysrodowiska.pl /odpady-i-bdo/problemy-techniczne-z-bdo-utrudniaja-prace-urzednikom-578.html [dostep 20.04.2022]

34 https://www.science.org,/doi/abs/10.1126 /science.abe5041

35 https://klimat.rp.pl/zdrowie/art35966151-naukowcy-odnalezli-mikroplastik-we-krwi-czlowieka [dostep 20.04.2022]
36 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Tylko-polowa-Polakow-dobrze-segreguje-smieci-8032546.html [dostep 20.04.2022]
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w gorszej pozycji negocjacyjnej od podmiotéw wywoza-
cych odpady poza granice Polski, ktore to uznaja, ze cala
masa odpadéw, jaka opuscila kraj, zostanie recyklingowi
poddana. Nie jest to zgodne z prawda, gdyz w wiekszosci
odpadéw zanieczyszczenia stanowia zauwazalng ilo§¢.
Sytuacja ta powoduje, iz coraz cze¢Sciej krajowa branza
recyklingu jest pozbawiana warto$ciowych surowcow do
produkcji, a co za tym idzie, jej dalszy rozwdj moze stanac
pod znakiem zapytania.

EDUKACJA

Edukacja ekologiczna jest trudnym zagadnieniem nie
tylko w Polsce. W poprzedniej edycji naszego raportu
pisali$my o problematyce tzw. greenwashingu oraz nie-
zrozumieniu kwestii mikroplastiku, ktérego czasteczki
praktycznie s3 juz wszedzie (znajdowane s takze w ludz-
kim organizmie, czego konsekwencje sg obecnie waznym
tematem debaty naukowej34’35). W ostatnich kilku latach
najwiekszy efekt medialny uzyskal zakaz wprowadzania
do obrotu plastikowych sztu¢cow i stomek wprowadzony
w krajach wysokorozwinietych. Oskarzano je o masowe
zanieczyszczanie oceandw, podczas gdy faktycznie sta-
nowia jedynie niewielki utamek odpadéw, ktére trafiaja
do wszechoceanu. Tymczasem polowe plastiku w wodach
$wiata stanowia pozostalosci po sieciach potowowych.

Jest to dobitny przykiad na to, Ze nie tylko zwykli kon-
sumenci, ale takze duza cze$¢ firm (a nawet cze$¢ edu-
katoréw) ma problem z poruszaniem sie wéréd wielu
informacji na temat ochrony $rodowiska, ktére dostep-
ne s3 w mediach czy Internecie. Ogromna cze$¢ zasobow
i uwagi konsumentéw oraz firm, kierowana jest w strone
projektéw, ktorych efekt globalny jest lub bedzie znikomy.
Wiele oséb posiada realng che¢ do zmiany swoich za-
chowan konsumenckich i §wiadomoé¢ wyzwan, z jakim
obecnie mierzy si¢ nasza cywilizacja. Jednakze proble-
mem pozostaje brak wiedzy, czesto podstawowej, jak
cho¢by to, jak prawidlowo segregowa¢ odpady. W zesz-
tym roku prawidlowo robila to niewiele ponad polowa
Polakéw?38. Jedna czwarta z kolei deklarowata, ze w ogole
tego nie robi®”, Wysokie koszty odbioru odpadéw i brak
zachet dla segregujacych nie pomagajag w zmianie tego
trendu.

Efektywna selektywna zbiérka odpadéw surowcowych od
strony iloéci i jakoSci jest jednym z kluczy calego systemu
gospodarki tymi odpadami. Obecnie szacuje sig, iz jedy-
nie 30-40% worka lub pojemnika do zbidrki selektywnej
nadaje si¢ do dalszego wykorzystania. Wine za to nie po-
nosi przemyst, lecz zle prowadzona przez mieszkancow
czy uzytkownikéw biur segregacja. Tak dilugo jak ten
stan rzeczy bedzie sie utrzymywag, tak dtugo inwesto-
wanie w nowe moce i nowe technologie na poziomie

Reasumujac, dalsze funkcjonowanie opisywanego rozpo-
rzadzenia bez szybkiej implementacji standardéw okres-
lania ilo$ci zanieczyszczen w odpadach, ktére powinny
obowigzywac¢ recyklerow krajowych, jak i firmy wywo-
zace odpady poza Polske, bedzie amplifikowaé wyzej
opisywane zachowania niektoérych podmiotow, otwierajac
tym samym nowg furtke dla szarej strefy w gospodarce
odpadami w Polsce.

sortowania i recyklingu bedzie stanowi¢ pienigdz cze-
$ciowo zmarnowany.

Statystyki te dobitnie pokazuja, ze w zakresie edukacji
ekologicznej Polacy maja jeszcze wiele do nauki. Zwieksza
si¢ liczba prosrodowiskowych dzialann podejmowanych
przez poszczeg6lne firmy, czy inicjatyw grupujacych wy-
sitki coraz szerszego grona podmiotéw. Tym niemniej
oczekiwane jest zaangazowanie organéw administracji
panstwowej. Potrzebne jest nie tylko uruchomienie $rod-
kéw na kampanie edukacyjne. Ogromng role powinny
odgrywa¢ w popularyzacji tej wiedzy media publiczne,
ktére nie wywiazuja sie nalezycie z tego zadania. Pod-
trzymujemy zatem nasze zeszloroczne stanowisko, ze
edukacja $rodowiskowa i odpadowa w Polsce jest nie-
wystarczajaca. Ponownie rekomendujemy koniecznos¢
wprowadzenia dzialan, ktoére poglebialyby spoleczna
wiedze w temacie ekologii oraz obowigzkow, jakie cigza
na nas jako na obywatelach i konsumentach.

37 https://filarybiznesu.pl /sprawdzono-ilu-polakow-segreguje-smieci/a12361 [dostep 20.04.2022]
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STWORZENIE REJESTRU PODMIOTOW ZAUFANYCH

W BRANZY ODPADOWEJ

Postulat utworzenia rejestru podmiotéw zaufanych
w branzy odpadowej powtarzat sie juz we wcze$niej-
szych raportach, lecz nie doczekat si¢ dotad realizacji.
Poniewaz nie udalo sie¢ ukréci¢ nagannych, a nawet nie-
legalnych praktyk cze$ci podmiotéw dzialajacych na

rynku, wcigz rekomendujemy jego utworzenie. Wigze
sie to réwniez z brakiem odpowiednich narzedzi po
stronie samorzaddw, ktore nie sg w stanie kompleksowo
weryfikowa¢ swoich kontrahentéw, a system ich wyboru
sprzyja ryzyku naduzy¢.

OPOZNIONE PROCESY LEGISLACYJNE

Niepokojace jest opoznienie w zakresie wprowadzenia
ustawy o rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw
(ROP). ROP to system, ktéry powinien wspomagac rea-
lizacje wyznaczonych przez UE poziomoéw poprzez holis-
tyczne patrzenie na caly cykl opakowaniowo-odpadowy.
Obecnie wystepuje silna tendencja sprowadzania ROP
jedynie do mechanizmu finansowego w my$l zasady, iz
to przedsigbiorcy, ktéorzy wprowadzajac opakowania
na rynek, w wigkszym stopniu niz dzi§ powinni party-
cypowa¢ w kosztach zagospodarowania odpadéw. Jest
to oczywiScie prawda. Natomiast by zrealizowa¢ cele,
dla jakich ROP zostal wprowadzony do prawa unijnego,
mechanizm pokrywania kosztéw przez przedsigbior-
cow (w my$l zasady kosztoéw netto) powinien by¢ jedynie
jednym z wielu narzedzi funkcjonujacych w ramach
tego systemu. Systemy ROP funkcjonuja z powodzeniem
w wigkszo$ci krajow UE, gdzie oparte sg na silnej roli
organizacji odzysku. Celem ich dzialania jest zagwaran-
towanie realizacji poziomoéw recyklingu poprzez bliska
ich relacje z tancuchem opakowaniowo-odpadowym.
Uwazamy, ze w Polsce powinien zosta¢ wprowadzony
system ROP dajacy przedsiebiorcom wprowadzajacym
produkty lub opakowania realny wplyw na to, co sie
z tymi produktami i opakowaniami bedzie dziato po ich
skonsumowaniu na poziomie gospodarstw domowych.

W przypadku opakowan proponowane obecnie roz-
wigzania sprowadzaja przedsigbiorcéw jedynie do roli
platnikow.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, powotujgc sie na
potrzebe ograniczenia proinflacyjnego charakteru regu-
lacji oraz duzg liczbe wnioskéw i uwag, ktére wptynety
w trakcie konsultacji projektu, zamierza op6zni¢ wej-
Scie w zycie tych regulacji. Cho¢ oczywiscie w obecnej
sytuacji rynkowej, ktora jest zdestabilizowana przez
wysoka inflacje oraz toczacg sie wojne w Ukrainie, ta-
kie dzialania s zrozumiale, to dalsze opdznienie tych
przepisow réwniez moze wywota¢ negatywne skutki.
Przypomnijmy, ze przepisy te implementuja do prawa
polskiego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrek-
tywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw w zakresie art. 8
i 8a, ktére dotycza ROP. Ponadto projekt dokonuje trans-
pozycji art. 6 i 9 z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wpltywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na §rodo-
wisko. Polska powinna wdrozy¢ te przepisy do 1 stycznia
2023 r. W przeciwnym razie moze to oznacza¢ naloze-
nie kar przez Komisje. O pracach nad tymi regulacjami

styszeliémy od 2020 roku, a pierwotna data ich wej$cia
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w zycie byla planowana na poczatek 2022 r. Tak duze
opoznienie nie napawa nas optymizmem.

Z drugiej strony jednak pojawia si¢ problem imple-
mentacji ROP przez ok. 60 tys. podmiotéw w Polsce.
Obecny brak przepiséw niesie za sobg problem oszaco-
wania kosztow, jakie musieliby ponie$¢ przedsigbiorcy,
gdyby takie rozwigzania weszty w zycie od 1 stycznia
2023. Kolejna kwestia jest organizacja nowego systemu
ROP. Bedzie to oznaczato dla tych jednostek koniecz-
no$¢ stworzenia nowych modeli biznesowych. A zatem
obawiamy si¢, ze po$piech i strach przed mozliwos$cia
natozenia kolejnych kar moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej zostanie zaimplementowane Zle przygotowane
lub bardzo niekorzystne dla branzy prawo. Nastepnie
ustawodawca bedzie przepisy te poprawiat w kolejnych
latach, nie ogladajac sie na straty po stronie branzy.
Zdajemy sobie sprawe, iz odsuni¢cie o rok implementacji
nowych przepisow nie powinno mie¢ miejsca - cho¢by
ze wzgledu na konieczno$ci realizacji coraz bardziej
wysrubowanych norm $rodowiskowych i poziomow
recyklingu. Jednak bez pozostawienia dla branzy okre-
sow przejSciowych, implementacja systemu ROP moze
sie odby¢ jedynie na papierze. Skutki w rzeczywisto-
$ci moga by¢ jednak odwrotne do zaloZonych przez
ustawodawce.

Podobnie rzecz ma si¢ z projektem, ktory miat wdro-
zy¢ w Polsce system kaucyjny. Zgodnie z informacjami,
jakimi dysponujemy w chwili publikacji tego raportu,
resort klimatu i §rodowiska zajmuje si¢ oceng uwag

zgloszonych do projektu w czasie konsultacji. Zgodnie
z projektem ustawy o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach, ktore
byly prezentowane pod koniec stycznia b.r., system
kaucyjny ma obejmowac¢ butelki jednorazowego uzyt-
ku wyprodukowane z tworzywa sztucznego na napoje
o pojemnosci do 3 | oraz butelki szklane wielokrotne-
go uzytku na napoje o pojemnosci do 1,5 1. Do odbioru
butelek objetych tym systemem oraz zwrotu kaucji zobo-
wigzane bylyby sklepy o powierzchni powyzej 100 m?.
Mniejsze placowki mialyby swobode w zakresie dolg-
czenia do systemu. Wszystkie punkty sprzedazy, bez
wzgledu na ich powierzchnie, bedg jednak zobowigzane
do poboru kaucji.

Przepisy zgodnie z projektem majg wej$¢ w zycie 1 stycz-
nia 2023 roku. Propozycja przewiduje, by wprowadzajacy
opakowania na rynek zostali zobligowani do utworzenia
systemu kaucyjnego do 24 miesigcy po wejsciu w zycie
ustawy, a wiec najpézniej do konca 2024 r. Biorac pod
uwage, ze brak jest porozumienia miedzy branzami
i ustawodawca, a wiele z zaproponowanych rozwigzan
zostalo przez przedstawicieli biznesu skrytykowanych,
pytanie dzi§ brzmi: czy wyrobimy sie z terminami nakia-
danymi przez przepisy unijne? Nakazuja one bowiem
zbudowanie systemu selektywnego zbierania butelek
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje
o pojemnosci do 3 1 wraz z ich zakretkami i wieczkami
na poziomie 77 proc. w 2025 r. oraz 90 proc. w 2029 r. Cel
jest zatem ambitny, a czasu pozostalo niewiele.

PRAWO ODSTAJACE OD RZECZYWISTOSCI RYNKOWE]

Nieprzystosowanie prawa do realiow panujacych na ryn-
ku to kolejny problem, ktéry moze generowa¢ powsta-
wanie szarej strefy w branzy odpadowej. Przykiadem
takiej sytuacji niech bedzie obowigzek natozony na
wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny, kto-
rzy zobowigzani sg do osiggniecia minimalnych rocz-
nych poziomoéw zbierania zuzytego sprzetu z rynku
w wysokoséci nie mniej niz 65% $redniorocznej masy
sprzetu wprowadzonego do obrotu albo 85% masy zuzy-
tego sprzetu wytworzonego na terytorium kraju38.

W zalozeniach i swojej idei s to bardzo rozsadne prze-
pisy, gdyz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
nieodpowiednio odzyskiwany lub sktadowany stanowi
ogromne zagrozenie dla $rodowiska. Jest to wazne tak-
ze dlatego, ze sprzet ten staje si¢ zasobem strategicz-
nym, ze wzgledu na coraz czestsza zawarto$¢ w nim
tzw. pierwiastkéw ziem rzadkich (ktore, cho¢ masowo
wykorzystywane w elektronice i nowoczesnych tech-

nologiach, stanowig niewielka cze$¢ wystepujacych na
ziemi metali). Jednak, jak zawsze, diabel tkwi w szcze-
goétach - tym razem w niedostosowaniu przepiséw do
sytuacji wywolanej zmianami na rynku odnawialnych
zrodel energii (OZE) oraz pandemig COVID-19.

Jak podaje raport przygotowany przez Instytut Ener-
getyki Odnawialnej, moc produkowana przez instalacje
fotowoltaiczne wzrosta w 2020 r. trzykrotnie w stosun-
ku do roku poprzedniego. Wszystko to gléwnie dzigki
wsparciu panstwa i programom takim jak ,M6j Prad”39,
W wiekszosci sa to instalacje montowane przez osoby
indywidualne, produkujace energie elektryczng na wia-
sne potrzeby z zawarta umowg kompleksow3q, czyli
prosumentow indywidualnych. Oznaczalo to ogromny
wzrost wprowadzonych na rynek paneli fotowoltaicz-
nych, ktérych w samym 2020 r. wprowadzono na rynek
ok. 130 tys. ton*?. Zywotnosc¢ instalacji fotowoltaicznej
to ok. 20-25 lat.

38 Art. 20 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. 2015 poz. 1688 z pozn. zm.)
39 Rynek Fotowoltaiki w Polsce 2021, Instytut Energetyki Odnawialnej 2021, s. 22 i nastepne
40 https://klimat.rp.pl/walka-o-klimat/art19148541-wciaz-za-malo-odpadow-jest-ponownie-przetwarzanych [dostep 22.04.2022]
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Tak samo epidemia COVID-19 spowodowala zmiane na-
szych nawykow i potrzeb - zwiekszyla sie sprzedaz nie
tylko komputeréw osobistych, ale takze np. ekspre-
sow do kawy. Tymczasem, jak donosi branza, ponad 80%
nowego sprzetu eklektycznego i elektronicznego kupo-
wane jest w celu zastgpienia zuzytego sprzetu. Ok. 20%
kupowane jest do nowych mieszkan lub jako kolejny
sprzet do domu*!. Jednoczesnie gwaltowny wzrost cen
ztomu (i to jeszcze na dlugo przed inwazjg Rosji na Uk-
raine) spowodowal, Ze cze$¢ sprzetéw byla przeznacza-
nych na ztom, nie za$ do odzysku. Taki ksztalt rynku
powodowal, ze i bez zmian spowodowanych gwattow-
nym rozwojem rynku OZE, podmioty zobowigzane miaty
problem z odzyskiem z rynku 65% masy wprowadzone-
go sprzetu.

Tymczasem nikt, kto wprowadzal w ostatnich latach
panele fotowoltaiczne na rynek, nie przewidzial, ze trze-
ba bedzie odpowiednig ich ilo§¢ zebra¢ z rynku. A tych
nie ma, poniewaz jest to produkt nowy i dopiero za
ok. 15-20 lat zaczng sie problemy z masowg utyliza-
cja paneli. Efekt tego jest taki, ze branza staneta przed
ogromnym problemem, ktory z kazdym rokiem bedzie
sie powiekszat.

Problem zawsze bedzie dotyczyl urzadzen, ktorych na
rynku jest stosunkowo niewiele, ale na ktére popyt
nagle gwaltownie ro$nie. Wecze$niej obserwowaliSmy
to w zwigzku z urzadzeniami sluzacymi do chlodzenia
pomieszczen (co bylo zwigzane z cieplymi okresami
letnimi w ubieglych latach), dzi$ s3 to panele fotowol-
taiczne, a juz wkrotce moze to dotyczy¢ urzadzein ma-
jacych poprawic efektywnos¢ energetyczna domow, np.
pomp ciepla.

Rysunek 8.
Selektywna zbiorka elektro$mieci w Polsce
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Kara za jedna tone sprzetu, ktéry nie zostal zebrany,
a powinien, to 1,8 tys. zL. W zwigzku z tym wieksze pod-
mioty moga zosta¢ zmuszone do placenia ogromnych
kar. Konsekwencje moga by¢ dwojakie. Juz dzi§ koszty
odbioru odpadéw przyczyniaja si¢ do wzrostu inflacji.
Takie uksztaltowanie przepisow jedynie zwiekszy presje
inflacyjng, powodujac kolejne zawirowania na rynku.
Drugie wyjécie to wzrost szarej strefy, gdyz nieuczciwe
podmioty beda falszowac¢ certyfikaty odbioru odpadéw
elektrycznych i elektronicznych. A takie dzialanie na
bardzo konkurencyjnym rynku moze spowodowa¢ zna-
czny wzrost szkodliwych praktyk.

Inne kontrowersyjne przepisy co prawda nie weszly
w zycie, ale znajdowaly sie w proponowanych przez
resort aktach prawnych i nieznana jest nam na chwile
publikacji raportu ostateczna ich tre$¢. Na przyklad
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niekt6-
rych innych ustaw?? mieliémy do czynienia z kilkoma
istotnymi zapisami, ktére mogly wplyna¢, wbrew in-
tencji ustawodawcy, na zwigkszenie sie¢ szarej strefy
w branzy odpadowe;j.

41 https://klimat.rp.pl/walka-o-klimat/art19148541-wciaz-za-malo-odpadow-jest-ponownie-przetwarzanych [dostep 22.04.2022]
42 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-gospodarce-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi-oraz

-niektorych-innych-ustaw?2 [dostep 22.04.2022]
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Projekt zawieral tez kilka pozytywnych rozwigzan, np.
zwigkszenie kapitatu spotek akcyjnych, w formie kto-
rych musza dziala¢ Organizacje Odzysku Opakowan
(przemianowane w ramach ustawy na Organizacje Od-
powiedzialno$ci Producentéw). Ma to by¢ dodatkowa
forma zabezpieczenia, w razie niewywigzywania sie
Organizacji z powierzonych zadan, co jest zrozumiatym
dzialaniem (by¢ moze dobrym rozwigzaniem byloby
powigzanie kapitatu zakladowego z wybranym czyn-
nikiem zewnetrznym, co urealnialoby go wraz ze zmia-
nami w gospodarce). Organizacje miaty otrzymywac
specjalne zezwolenia na prowadzenie okreslonej usta-
wowo dzialalno$ci, ktére wydawane powinny by¢ przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na okres maksy-
malnie 4 lat. Takie dzialanie na pewno zado$¢ uczy-
niloby niektérym postulatom proponowanym przez
Global Compact w poprzednich raportach i wymusza-
toby cykliczne kontrole w zobowigzanych jednostkach
- o ile faktycznie przedtuzenie zezwolenia oparte byloby
na skrupulatnej weryfikacji dotychczasowej dziatalnos$ci
zobowigzanego podmiotu.

Trzeba jednak przyzna¢, ze taki brak pewnosci co do
dlugoterminowej inwestycji moze by¢ przez duza czesc¢
podmiotéw w branzy (co zrozumiatle, ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ ponoszenia ogromnych nakladéw inwestycyj-
nych) postrzegane negatywnie. Dodatkowo organizacje
te zostaly zobowigzane do finansowania publicznych
kampanii edukacyjnych w zakresie ochrony §rodowiska
i recyklingu w wysoko$ci co najmniej 2 proc. wartosci
netto opakowan, ktére zostaty wprowadzone do obrotu
w roku poprzednim. Konieczno$é¢ edukacji w obszarze
$rodowiska, odpadéw i recyklingu jest postulatem sta-
wianym przez nas od poczatku wspoéipracy z branza
w ramach Programu Przeciwdzialania Szarej Strefie
w Polsce, w zwigzku z tym ten postulat réwniez uznaje-
my za pozytywny. Bedzie to oznaczato znaczny wzrost
srodkoéw na cele edukacyjne, cho¢ dziwi¢ moze tak skon-
struowany mechanizm finansowania tych wydatkow.

Watpliwo$ci budzi¢ musi jednak pomysl, by organiza-
cje w danym roku kalendarzowym musiaty wydatkowac¢
co najmniej 95% §rodkéw pochodzacych z wynagro-
dzen na wykonanie obowigzku zapewnienia poziomoéw
recyklingu. Procent ten jest duzy i moze zakloci¢ pra-
widlowe dzialanie organizacji. Bioragc pod uwage, ze
wysoko$¢ stawek wynagrodzenia za odbiér odpadéw ma
by¢ ustalana w rozporzadzeniu, ktére nie zostalo przy-
gotowane wraz z projektem ustawy, to dla organizacji
odzysku prowadzenie dzi$ dzialalno$ci w Polsce staje sie
niewiadoma.

Innym problemem jest to, ze projekt Ustawy moze by¢
niezgodny z Dyrektywq43. Wedlug niego, zapewnienie

gospodarowania odpadami opakowaniowymi, ktére
przeznaczone sg dla gospodarstw domowych, ma zosta¢
zrealizowane przez podmioty wprowadzajace produkty
w opakowaniach poprzez zaplate oplaty opakowanio-
wej (chyba, ze obowigzki te realizuja samodzielnie).
Uiszczenie jednak optaty opakowaniowe]j nie zwalnia
wprowadzajacych z odpowiedzialno$ci za wypelnienie
swoich zobowiazan w zakresie recyklingu odpadow opa-
kowaniowych. W przypadku nieosiggniecia wymaga-
nych pozioméw recyklingu, na wprowadzajacych bedzie
ciazy¢ obowigzek pokrycia oplaty produktowej. Moze to
prowadzi¢ do sytuacji, ze koszty finansowe ponoszone
przez wprowadzajgcych przewyzsza koszty gospodaro-
wania odpadami opakowaniowymi.

A to tylko cze$¢ watpliwosci (przede wszystkim doty-
czacych wplywu projektow na szara strefe), ktore byly
zglaszane przez przedstawicieli branzy do projektow
ustaw proponowanych przez resort.

W tym miejscu nalezy roéwniez przytoczy¢ inny przy-
klad prawa odstajgcego od rzeczywisto$ci rynkowe;j.
W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi
regulator naklada na przedsiebiorcow obowigzek zre-
alizowania poziomu recyklingu w papierze i tekturze
w 2030 roku na og6lnym poziomie 85%, co wynika z pra-
wa unijnego. Naktada on rowniez obowigzek zrealizowa-
nia 35% poziomu recyklingu odpadami opakowaniowymi
pochodzacymi z gospodarstw domowych. Z punktu wi-
dzenia tonazu w 2030 taki obowigzek bylby réwno-
znaczny z konieczno$cig pozyskania ze strumienia od-
padéw komunalnych, jak sie szacuje, blisko 790 tys. ton
odpadow opakowaniowych z papieru i tektury. Regulator
abstrahuje od faktu, iz jedynie ok. 30% opakowan z tego
materiatu trafia do gospodarstw domowych i szacuje
sie, iz w 2030 roku ta ilo$ci wyniesie nieco ponad 800
tys. ton. Z tego wynika, iz oczekuje sig, aby zrealizo-
wano blisko 100% poziomu zbierania i recyklingu tego
typu opakowan trafiajgcych do strumienia komunalnego.
To oczywiScie jest niemozliwe. Pozostala masa opako-
wan z papieru i tektury jest wykorzystywana w handlu
i przemysle jako opakowania zbiorcze i transportowe,
i tam tez jako odpad powstaje. Dobitnie pokazuje to,
ze regulator tworzyt prawo na bazie analiz prowadzo-
nych wewnetrznie lub przez instytucje powigzane, nie
wspomagajac sie wiedzg, jaka dysponuja interesariusze
biznesowi. Oni jako aktywni uczestnicy rynku posiadaja
dane i analizy bedgce zrédlem rzetelnych informaciji, co
wynika dodatkowo z ich specjalistycznej wiedzy o rynku.
Kolejny przykiad to branza odziezowa. Do 2025 r. w UE
100% tekstyliow bedzie podlega¢ selektywnej zbior-
ce odpadow. I nic dziwnego, gdyz branza jest jednym
z gléwnych odpowiedzialnych za zanieczyszczenie wod
czy produkcje CO,. Odpowiada takze za 1/3 catego mik-

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018 /851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008,/98/WE w sprawie odpadow
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roplastiku dostajacego sie do wod oraz gleby. Jednak dzi$
nie wiadomo nic o toczacych si¢ pracach nad uregulo-
waniami dotyczacymi branzy. Pytanie, czy za 2-3 lata
nie stanie ona przed takimi samymi problemami, jak dzi$
branza elektryczna i elektroniczna?

PRZEMYT ODPADOW

Coraz powazniejszym problemem jest przemyt odpa-
doéw. Niezwykle trudno jest oszacowa¢ jak duza czes¢
transgranicznego przemieszczania odpadow stanowi
proceder nielegalnego ich przemytu. Nie pomaga w tym
takze fakt réznic, jakie obowigzuja miedzy panstwami
- zar6wno w podej$ciu do samego zjawiska, jak i jego
ujecia w statystykach. Cze$¢ raportéow skupia si¢ na
masie catkowitej nielegalnych odpadéw, podczas gdy
inne zwracaja uwage jedynie na ich wartosci lub warto-
§ci strat, jakie generuje proceder.

Ciekawie problematyke tg ukazywat Polski Instytut Eko-
nomiczny w raporcie ,Czy zaleja nas $mieci” z 2020 r44
Raport przytaczal tam dane wielu organizacji, ktore
bardzo ciezko jednoznacznie ze sobg zestawic. I tak,
ONZ z 2018 r. szacowat globalne straty z tytulu niele-
galnego przemytu i sktadowania odpadéw na 10-12 mld
USD rocznie.*® Europol ocenil, ze przemyt odpadow
moze stanowi¢ nawet 20% ogdétu tranzytu odpadow.
Natomiast z raportu EFFACE z 2016 r. wynikato, Ze z tym
procederem zwigzana jest takze utrata potencjalnych
stanowisk pracy. Nielegalny eksport e-odpadéw z UE
w 2012 r. mogt kosztowaé gospodarke wspoélnoty utrate
nawet 38 tys. miejsc pracy zwigzanych tylko z recyk-
lingiem46. Uwzgledniajac wszystkie miejsca pracy, zwig-
zane takze z przetwoérstwem odzyskanych z tych odpa-
déw surowcdw, ta liczba mogla wynie§¢ nawet 78 tys.

W Polsce w samym tylko 2018 r. stuzby ujawnily préby
przemytu do kraju ponad 14 tys. ton nielegalnych odpa-
doéw. Jest to o tyle niepokojace, ze liczba ujawnionych
transportow gwaltownie wzrosta. W 2017 r. stuzby prze-
chwycily ok. 4,5 tys. ton odpadéw, a w 2016 r. bylo to
zaledwie ok. 300 ton?’. Cho¢ nie udato sie¢ nam dotrze¢
do danych za kolejne lata, nalezy wnioskowaé¢, ze byly
one dla polskich stuzb nie mniej pracowite. Od 2019 r.
ciezko o tydzien, w ktérym media nie donosityby o prze-
jeciu przez stuzby (glownie KAS) nielegalnych odpadéw

Dalej bedziemy bacznie przygladac¢ sie zmianom praw-
nym, ktore dotykaja branze¢ odpadowa. Jednak powyz-
sze przyklady jeszcze dobitniej pokazujg, jak wazna
jest wspolpraca z przedstawicielami branzy przy pro-
jektowaniu przepiséw prawa, by mozliwe bylo przeciw-
dzialanie szarej strefie.

przemycanych na teren RP. Jest to tym bardziej niepoko-
jace, ze czesto mowa jest o odpadach niebezpiecznych,
takich jak azbest, tworzywa sztuczne czy materialy bu-

dowlane?8.

Zapewne za cze$§¢ problemu nalezy uzna¢ zbyt niskie
kary za przemyt i nielegalne skladowanie odpadéw. Po-
woduje to przycigganie zorganizowanych grup przes-
tepczych, dla ktérych staje sie to lukratywna czescig
ich dzialalno$ci. W Polsce przemyt odpadéw jest przes-
tepstwem przeciwko srodowisku?® i za takie dzialanie
grozi maksymalna kara 5 lat pozbawienia wolnosci®®.
Ale sa panstwa, gdzie kary s3 znacznie nizsze, np. w Es-
tonii maksymalna kara to 3 lata pozbawienia wolnosci,
a w Hiszpanii - 2 lata. Problemem tez niewatpliwie jest
niewielka skala wykrywalno$ci tego rodzaju przestepstw

w poréwnaniu ze skala zjawiska.

Dlatego z zainteresowaniem przygladamy sie nie tylko
wdrozeniu SENT w transporcie odpadéw. Bacznie $Sle-
dzimy réwniez prace, jakie toczg si¢ obecnie nad utwo-
rzeniem w GIOS nowego departamentu. Jego glownym
celem bedzie zwalczanie nielegalnego przewozu odpa-
dow przez granice oraz wydawanie decyzji dotyczacych

legalnego ich przemieszczania51

.Nad stosownym rozpo-
rzadzeniem powolujagcym nowa jednostke: Departa-
ment Transgranicznego Przemieszczania Odpadow,
tocza sie obecnie prace w Kancelarii Prezesa Rady Mi-

nistréw"2,

W uzasadnieniu do projektu mozemy przeczytaé, ze
,Nowym, niezwykle waznym, zadaniem bedzie analiza
trendéw wystepujacych w transgranicznym przemiesz-
czaniu odpadéw, badanie przyczyn ich wystepowania
i opracowywanie rozwigzan eliminujacych niepozada-
ne zjawiska” 53 zadaniem nowej komorki organizacyjnej
ma by¢ rowniez kompleksowe podejscie do zagadnien
zwigzanych z wydawaniem decyzji w zakresie legalnego

44 Czy zalejq nas $mieci?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, 5.22

45 The State of Knowledge of Crimes that have Serious Impacts on the Environment, Nairobi 2018, s. 1

46 Synthesis report. Environmental crime and the EU, Berlin 2016, s. 18

47 https://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/558-wiecej-kontroli-inspekcji-ochrony-srodowiska?highlight=WyJwcnplbX10Iiwib2RwY WRvdyJd

[dostep 02.04.2022]

48 https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8189899,odpady-niemcy-polska.html [dostep 02.04.2022]
49 https://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/557-przestepstwa-przeciwko-srodowisku-sa-sankcjonowane [dostep 02.04.2022]

50 Art. 183 § 1 Kodeksu karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345)

51 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt,/12355550,/ katalog /12847952#12847952 [dostep 02.04.2022]
52 Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi

Ochrony Srodowiska

53 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//4,/12355550,/12847989/dokument549264.docx, str. 1 [dostep 02.04.2022]
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przemieszczania odpadéw oraz wspoélpraca w zakresie
tej problematyki z organami UE i ONZ, a takze przeciw-
dziatanie i zwalczanie nielegalnego przemieszczania od-
padow.

Bedzie to swoiste domkniecie luki w zakresie kontro-
li transgranicznego przemieszczania odpadow, ktora
obecnie istnieje w systemie. W uzasadnieniu wskaza-
no réwniez, ze do wykonania tego zadania niezbedne

bedzie pozyskanie wigkszej ilosci pracownikow i spe-
cjalistow, ktorzy beda mogli skoncentrowac si¢ na tym
zadaniu, jako ze obecnie GIOS nie dysponuje wystarcza-
jacymi zasobami ludzkimi by w pehni realizowa¢ zadania
zwigzane z przewozem odpadow przez granice.

W momencie pisania niniejszego raportu projekt Roz-
porzadzenia znajdowat si¢ na ostatnim etapie przygoto-
wan w KPRM.

SENT W TRANSGRANICZNYM PRZEMIESZCZANIU ODPADOW

System Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) to
teleinformatyczne narzedzie, ktore pozwala na $cisty
monitoring przewozonych towaréw wrazliwych. Sys-
tem zostal utworzony przez Krajowa Administracje
Skarbow3g. Do tej pory skupiat si¢ przede wszystkim na
wyrobach alkoholowych, suszu tytoniowym czy pali-
wach. Szczego6lowa lista towardéw podlegajacych pod
SENT moze by¢ rozszerzana w drodze rozporzgdzenia
Ministra Finansow. System naklada na podmioty, ktére
zajmuja sie przewozem takich towaréw wrazliwych na,
z i przez terytorium RP, obowigzek dokonania zglosze-
nia takiego transportu. Zgloszeniu podlegaja takze
wszelkie aktualizacje i zmiany transportu.

Przekazywanie danych geolokalizacyjnych pojazdéow
dokonujacych tranzytu towaréw wrazliwych odbywa
sie dzieki wykorzystaniu jakiegokolwiek urzgdzenia
wykorzystujgcego system GPS i potrafigcego okresli¢
potozenie pojazdu. Moze by¢ to zwykly smartfon lub
tablet z zainstalowanym specjalnym oprogramowa-
niem. KAS przygotowat aplikacje e-TOLL PL, ktora jest
powszechnie dostepna w Internecie i mozliwa do pobra-
nia na dowolne urzadzenie z systemami Android lub iOS.

Aplikacja przekazuje dane geolokalizacyjne na potrzeby
systemow SENT oraz e-TOLL PL.

Od 22 lutego 2022 r. obowigzuje nowe Rozporzadzenie
Ministra Finanséw w zakresie towar6éw objetych Sys-
temem>*. Od tego dnia SENT objat takze dwie nowe gru-
py towarow - rozpuszczalniki i rozcienczalniki, a takze
odpady.

Tu trzeba dokona¢ wyrazZnego rozréznienia miedzy od-
padami komunalnymi oraz odpadami bedgcymi surow-
cem wtornym. Wwoz na teren RP odpadéw komunalnych
jest zakazany. Jednak niezgodne z polityka europejska
byloby zakazanie jakiegokolwiek tranzytu odpad6éw na
terenie UE, a to ze wzgledu na fakt, ze odpady moga
stanowi¢ surowiec po odpowiedniej obrobce (recyklin-
gu/obrobce cieplnej itp.). Jak przyznawat to sam resort
klimatu i Srodowiska, problem btednej kwalifikacji od-
padow oraz przew6z surowcow wtornych wykorzysty-
wany jest przez nieuczciwe firmy jako przykrywka do
transportu na teren Polski odpadéw komunalnych lub
niebezpiecznychss.

Transgraniczne przemieszczanie
odpadow w systemie SENT

SYSTEM Zrédto:
MONITORINGU Krajowa
TRANSPORTU Administracja
ODPADOW Skarbowa

Z ZAGRANICY

54 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 25 stycznia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie towaréw, ktorych przewoéz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. 2022 poz. 178)
55 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ozdoba-Nielegalny-wwoz-odpadow-do-Polski-bedzie-utrudniony-8281574.html [dostep 10.04.2022]
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Dlatego tez resort zdecydowat o objeciu wszystkich ro-
dzajow odpadow, ktore podlegajg przepisom rozporzg-
dzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemiesz-
czania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1,
z pozn. zm.), wwozonych do Polski lub ktérych tranzyt
odbywa sie przez jej terytorium monitoringiem SENT.
Wryjatek od tej regulacji dotyczy tylko odpadéw z tzw.
zielonej listy odpad(’)w56
20 kg Y.

, jesli ich masa nie przekracza

Od lutego b.r. wszyscy importerzy lub tranzytujacy
odpady przez terytorium RP musza zglosic¢ taki trans-
port. Dzieki temu stuzby s3g w stanie nie tylko §ledzi¢
takie transporty, ale takze rozpozna¢ ewentualne pro-
by nielegalnego pozostawienia odpadéow w Polsce. Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowiska liczy, ze znacznie ogra-
niczy to szara strefe w branzy odpadowe;j.

Dodatkowym bodZcem dla nieuczciwych podmiotow
i osOb dzialajacych w branzy majg by¢ dotkliwe sankcje
przewidziane przepisami o SENT. Procz konsekwencji
wynikajgcych z przepisow Kodeksu Karnego, za nieprze-
strzeganie nowego obowigzku groza kary nawet do 100
tys. PLN.

Analizujgc problematyke SENT w odpadach mozna wska-
za¢, jak System poradzit sobie w zakresie zwalczania
szarej i czarnej strefy w innych branzach. Kompleksowa
analize tego zagadnienia przedstawila Najwyzsza Izba
Kontroli, badajgc przygotowanie podleglych jednostek
do realizacji zadan przez ME/Szefa KAS oraz reali-
zacje zadan przez MF/Szefa KAS w okresie od 1 maja
2017 r. do 30 listopada 2019 58w wystgpieniu tym NIK
wprawdzie negatywnie ocenila brak oszacowania szarej

BATERIE I AKUMULATORY

W zwiazku z rozwojem elektromobilno$ci oraz narzedzi
bezprzewodowych, wzrasta popularno$¢ akumulatorow.
Z uwagi na znajdujgce sie w nich liczne metale cigzkie
i zwigzki chemiczne, cykl zycia akumulatoréw podle-
ga Scistemu rygorowi selektywnej zbiorki. Dodatkowo,
poniewaz wiele skltadnikow akumulatoréw da sie odzy-
ska¢, lub nawet one same, po usunieciu z samochodu
moga by¢ wykorzystane w innym celu (np. jako magazyn
energii). Zgodnie z raportem GIOS z 2018 roku w Polsce
zbiorce podlegato 80% wprowadzonych do obiegu aku-

strefy w obrocie towarami akcyzowymi i luki podat-
kowej wynikajacej z nieprawidtowos$ci w obrocie tymi
towarami przez Ministra Finansow>?, jednakze po-
zytywnie oceniono wdrozenie i funkcjonowanie SENT.
NIK zauwazyla znaczny wzrost wplywow z tytutu podat-
kow pobieranych od towaréw, ktorych przemieszczanie
objete zostato Systemem. W zakresie paliw czy suszu
tytoniowego wzrost ten byl znaczny. Podobnie udato si¢
wyeliminowac¢ cze$¢ niekorzystnych praktyk, ktore byty
stosowane przez nieuczciwe podmioty.

Na podstawie powyzszej analizy mozna wiec zalozy¢,
ze objecie przewozu odpadow SENT jest krokiem zde-
cydowanie dobrym, a znaczenie podjetej decyzji bedzie
mozna réwniez odczu¢ w toku dalszych wyzwan gospo-
darczych zwiazanych z wdrazaniem GOZ oraz sankcjom
natozonym na Rosje.

Przykladem takiego wyzwania jest ograniczenie w dos-
tepie do stali. Zgodnie z wiedzg pozyskang przez eks-
pertow Global Compact, cze§¢ krajow w obliczu braku
dostepu do stali wpisato ztom na liste rezerw strategicz-
nych. W przypadku Polski to si¢ jeszcze nie wydarzylo,
biorgc jednak pod uwage, ze Chiny skupujg ztom w kaz-
dej iloSci, po cenie mozna oceni¢, ze stat sie¢ produk-
tem w istocie strategicznym. Jes$li chcemy zapewni¢
zatem polskiej gospodarce sprawne dzialanie, nalezy
poczyni¢ te same kroki, a w przyszto$ci takze prze-
analizowa¢ mozliwo$ci polskiego przemystu w zakresie
odzyskiwania stali oraz innych metali ze ztomu, w dalszej
kolejnosci z odpadow (np. odpady aluminiowe i po-
dobne). Zanim jednak ten krok zostanie poczyniony,
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage w strone branzy, ktore
nie bylta przez dlugi czas w centrum zainteresowania
wladz, czyli na branz¢ odpadowa.

mulatoréw i baterii, czyli znacznie powyzej 45% progu,
jaki narzuca rozporzadzenie Ministra Srodowiska8%: 61,
Dane te moga by¢ przykladem na skuteczne ograni-
czenie szarej strefy i powaznego wyzwania $rodowi-
skowego, cho¢, bioragc pod uwage oczekiwane znaczne
zwigkszenie liczby i masy akumulatoréw wprowadza-
nych na rynek, nalezy przygladac¢ sie mu z duza uwaga.

56 Zielona lista odpadéw to odpady wskazane w zataczniku I11 do rozporzadzenia 1013/2006 (lista B Konwencji Bazylejskiej — andeks IX) oraz
13 rodzajow odpadow eg kwalifikacji OECD, ktorych nie ma na liscie B Konwencji; Lista zielona zakresem obejmuje odpady inne niz niebezpieczne,

m.in.: sttuczka szklana, makulatura, odpady tworzyw sztucznych czy ztom

57 https://www.gios.gov.pl/pl /aktualnosci/827-system-sent-juz-dziala [dostep 10.02.2022]

58, 59 Wystapienie pokontrolne KBF.410.007.01.2019 z 1 lipca 2020 r.

60 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie rocznych pozioméw zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych

akumulatoréw przeno$nych, Dz.U. 2009 nr 215 poz. 1671

61 Raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2018, GIOS, 2019 1.



ODPADY PRZETWORCZE I WYDOBYWCZE

Jednym ze szczeg6lnych wyzwan zwalczania szarej stre-
fy s3 odpady przetworcze i wydobywcze. Wérédd inzynie-
row trwajg liczne prace i badania, jak gornictwo mogtoby
by¢ jeszcze bardziej efektywne i ogranicza¢ produkcje
odpadow ,u zrédta” lub jak odzyskiwac¢ odpady do ponow-
nego wykorzystania. Alternatywg bowiem jest uniesz-
kodliwianie przez skladowanie. Przykladowo popioty
weglowe i mial weglowy mozna wykorzystywa¢ w bu-
downictwie (np. styropian mozna miesza¢ z popiotem
weglowym) oraz jako material uszczelniajacy. Jednak-
ze zidentyfikowane zostaty praktyki wykorzystywania

UTYLIZACJA POJAZDOW

Potencjalnie powaznym problemem jest utylizacja po-
jazdow wycofanych z uzytku. Ustawa o recyklingu po-
jazdow wycofanych z eksploatacji naktada na posiadaczy
pojazdéw obowigzek przekazania ich po zakonczeniu
eksploatacji do stacji demontazu lub punktu zbierania
pojazdéw. Przedsigbiorcy prowadzacy taka dziatalnosé
sg zobowiazani do przyjecia kazdego pojazdu, dzieki
czemu ma on szanse zosta¢ poddany recyklingowiaz.
W praktyce jednak, wlasciciele czesto nie zdaja sobie
z tego obowigzku sprawy lub go ignoruja, poniewaz
szara strefa utylizacji pojazdow pozwala im uzyskac
wigksze $rodki. Jest to mozliwe, poniewaz istnieje wiele
podmiotéw i 0s6b, ktore skupuja wycofane z eksploata-
cji pojazdy i rozmontowuja je na czesci. Jest to co praw-
da na pierwszy rzut oka zgodne z ideg GOZ, jednak
problemem jest niedostateczny nadzoér nad stanem

i jako$cia czes$ci wprowadzanych ponownie do obrotu

ponownie tychze odpadéw do produkciji tzw. ,ekogrosz-
ku”. Jest to wegiel nieekologiczny, posiadajacy gorsze
wlaSciwosci spalania niz wegiel kamienny. Jednak przy
nielegalnym odzyskiwaniu odpad6éw oraz produkciji,
a w konsekwencji obrotu takim paliwem statym, zara-
biajg przedstawiciele szarej strefy. W tym wypadku
mamy do czynienia z konsekwencjami Srodowiskowy-
mi i zdrowotnymi, ktérych przyczyna lezy w niewy-
starczajgcym monitorowaniu odpadéw przetwoérczych
i wydobywczych oraz nieumiejetnym zwalczaniu szarej
strefy odpadowej na styku z innymi branzami.

(np. elementy odpowiedzialne za bezpieczenstwo, jak
poduszki powietrzne). Tak jak polski rynek przyjmowat
pojazdy wycofane z uzytku w krajach UE przez wiele lat,
tak obecnie pojawia sie zjawisko eksportu czesci po-
jazdow do krajow rozwijajacych sig, gdzie jeszcze sg
wprowadzane do uzytku. Trzeci segment szarej strefy,
a wlasciwie juz w pelni czarnej, to rézne grupy prze-
stepcze uzywajace elementéw identyfikujacych pojazdy
(np. tabliczki znamionowe z nr. VIN) do legalizacji kra-
dzionych samochodow®3. Kazdy z tych sposobéw nie-
prawidiowego lub nielegalnego postepowania z wyco-
fywanymi pojazdami oznacza straty podatkowe dla
budzetu oraz stwarza zagrozenie bezpieczenstwa ludzi
oraz $rodowiska (np. nieprawidtowa utylizacja akumu-
latoréw), dlatego problem ten nalezy monitorowac i po-
szukiwaé sposobéw na uszczelnienie systemu.

62 Ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz.U. 2005 nr 25 poz. 202
63 https://sprm.org.pl/aktualnosci/recykling /szara-strefa-w-recyklingu-pojazdow-przynosi-budzetowi-straty-w-wysokosci-minimum-500
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OLEJE PRZEPRACOWANE

W wyniku normalnej eksploatacji pojazdoéw silnikowych,
a takze innych urzadzen, powstaje olbrzymia ilos¢ olejow
przepracowanych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi, tego typu oleje stanowig odpad, ktory powinien by¢
poddawany regeneracji lub utylizacji w specjalnie prze-
znaczonych do tego instalacjach.

Z drugiej strony oleje przepracowane stanowig cenny
surowiec, ktory z powodzeniem moze by¢ wykorzysta-
ny do produkcji baz olejowych, stanowigc wazne ogniwo
GOZ, a takze przyczyniajac sie do zmniejszenia zaleznosci
od wydobycia ropy naftowe;.

=)

=

Nielegalne uzycie olejéw odpadowych
jako olejow opatowych
— niezaleznie od szkdd

Niestety, oleje przepracowane majg wysoka warto$¢
energetyczng, w wyniku czego rocznie spalanych jest kil-
kadziesiat do ponad stu tysiecy ton tychze olejow w nie-
przystosowanych do tego instalacjach, gléwnie w celu
ogrzewania warsztatow, szklarni i innych zaktadoéw ustu-
gowo-produkcyjnych. Powoduje to duza emisje tosycz-
nych, mutagennych i kancerogennych substancji, co
stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi i innych
zywych organizméw. Emisje te sg duzo bardziej szkodliwe
niz przy spalaniu lekkiego oleju opatowego.

Nielegalne uzycie olejow odpadowych jako olejéw opa-
towych - niezaleznie od szkod dla $rodowiska i zdrowia
ludzi - stanowi takze zlamanie przepisow podatkowych
i przeklada sie na wymiernie straty m.in. z tytutu nie-
odprowadzonej akcyzy (rocznie szacowane ostroznie na
ponad 150 min z}). Dodatkowo spalanie olejow przepra-
cowanych sprawia, ze z jednej strony nie zasilaja one
krajowych instalacji do recyklingu olejow odpadowych,
obnizajac oplacalnosé inwestycji w rozwoj, a z drugiej
zmniejsza wplywy budzetu panstwa z oplaty produktowe;
od nowo wprowadzonych do obrotu olejow grzewczych
- nielegalnie spalane oleje odpadowe wypieraja legalne
paliwa.

Jeszcze innym aspektem jest oferowanie sprzedazy pie-
cow z wprowadzeniem nabywcéw w blad (informacje,
ze piece moga spala¢ oleje przepracowane, podczas gdy
pracuja one w temp. ok. 300°C, typowej do spalania LOO,
lecz absolutnie za niskiej do bezpiecznej utylizacji olejow
odpadowych). Takie oferty bez trudno$ci mozna znalez¢
w Internecie. Mozna wiec mowic¢ takze o ztamaniu réw-
niez przepiséw dotyczacych ochrony konsumentow.

Czesto, zwlaszcza w gospodarstwach wiejskich, oleje od-
padowe s3 stosowane do konserwacji drewna badz tez
wylewane wprost do $rodowiska, co powoduje zanie-
czyszczenie wody i gleby. Nalezy pamietac, ze litr oleju
moze zanieczy$cic¢ kilka milionow litrow wody.

Dotychczasowe dziatania na rzecz uszczelnienia systemu
odzysku nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Dla-
tego tez konieczne jest wprowadzenie nowych mechani-
zmow kontroli nad rynkiem olejow smarowych i olejow
odpadowych.

W celu likwidacji opisanego powyzej zjawiska United Nations Global
Compact Network Poland przygotowat i zaproponowat projekt

z dnia 13 lipca 2020 r. ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych.
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IDENTYFIKACJA PROBLEMU

Przepisy regulujace postepowanie z olejami odpadowymi znajduja sie obecnie w:
e ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r. poz. 701),
e ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami

oraz o oplacie produktowej (Dz.U. z 2018 . poz. 1932),

* rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowa-

nia z olejami odpadowymi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1694).

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsie-
biorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpada-
mi oraz o oplacie produktowej naklada na przedsiebior-
cow (producentéw i importerow), obowigzek osiggniecia
poziomu odzysku i recyklingu olejow i smaréw odpado-
wych, co najmniej w wysoko$ci okreslonej w zataczniku
nr 4a do ustawy. W przypadku niewywigzywania sie
z powyzszych obowigzkow, przedsiebiorcy powinni ui$-
ci¢ oplate produktowa. Obowiazek ten moze by¢ reali-
zowany samodzielnie lub za pos$rednictwem organizacji
odzysku.

Praktyka funkcjonowania powyzszej regulacji wskazu-
je na wystepowanie istotnych probleméw w obszarze
egzekucji obowigzkow natozonych przez ustawe.

W pierwszej kolejno$ci mowa o zjawisku wprowadza-
nia na rynek krajowy smar6éw z pominieciem dopenia-
nia zwigzanych z tym obowigzkéw formalnych i danin
publicznych, w tym poprzez transfer produktéw sma-
rowych jako komponentow paliw ciektych lub ich sub-
stytutow. W konsekwencji, osiggane poziomy odzysku
i recyklingu, po odniesieniu do masy smaréow faktycz-
nie funkcjonujgcej w obrocie, moga okazac si¢ istotnie
nizsze niz rozliczane w odniesieniu do oficjalnie zgla-
szanych ilo$ci. Istotnym efektem takiego stanu rzeczy
- poza uszczupleniem przychoddw sektora publicznego
m.in. z tytutu naleznej optaty produktowej - jest uzyska-
nie nieusprawiedliwionej przewagi konkurencyjnej przez
podmioty omijajace oficjalny obieg. Wystepowaniu zabu-
rzen konkurencji w rownym stopniu sprzyja rowniez
braku kontroli nad innymi grupami srodkéw smarnych.

Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego skupiajacej najwiekszych przedsiebiorcow
branzy smarowej w Polsce, rynek olejow smarowych
w 2021 roku osiggnat wielko$¢ 241 973 ton, co w stosun-
ku do roku 2020 oznacza wzrost sprzedazy o 10,35%.
Wzrost sprzedazy olejow w 2021 roku stanowi efekt
powrotu polskiego spoteczenstwa do wiekszej mobil-
nos$ci po zmniejszeniu zagrozenia COVID-19. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze w 2020 rynek olejow skurczyt sie
w stosunku do roku 2019 o 6,79%, co bylo spowodo-
wane gléwnie turbulencjami gospodarczymi w wyniku
pandemii. Zasadniczo jednak na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat, od roku 2011, na rynku olejow mieliSmy do

czynienia ze $redniorocznymi wzrostami sprzedazy na
poziomie ok. 3% rocznie. Co za tym idzie wiarygodno$¢
szacunkow rynku olejow smarowych budzi watpliwo-
Sci, zwlaszcza jezeli uwzgledni sie takie dane, jak staty
wzrost PKB, wzrost liczby nowo zarejestrowanych samo-
chodoéw, rozwdj przemystu wykorzystujgcego Srodki
smarowe. Powyzsze powinno z natury przektadac sie na
istotny wzrost konsumpcji, nawet przy uwzglednieniu
postepu technologicznego przekladajgcego sie na nizsze
zuzycie.

Watpliwosci co do wiarygodnoSci zebranych danych
potwierdzaja rejestrowane przez Prezesa URE dane
zbierane od tzw. ,podmiotow przywozacych” paliwa
ciekle, w tym smary, do Polski. Zgodnie z rejestrem pod-
miotow przywozacych URE 1251 podmiotéow deklaruje
przywoz co najmniej jednego smaru z grupy CN 2710.

Ogoélem, wg. danych URE, w 2021 wytworzono w kraju
90 930,795 ton, a przywieziono 314 942,190 ton olejow
smarowych, czyli na polski rynek trafito 405 872,985 ton
towardéw o kodach 2710 19 71 do 2710 19 99. Po uwzgled-
nieniu wywozu w wysoko$ci 70 988,982 ton nalezy
przyjac¢, ze krajowy rynek olejow smarowych osiggnat
poziom 334 884,992 ton.

Rozbieznosci w powyzszych danych wskazujg na istot-
ne niedoszacowanie rynku. Co prawda sporo smaréw
wykorzystywanych jest w przemysle farmaceutycznym,
kosmetycznym i innych, ale fakt, ze sprzedaz, wytwa-
rzanie i wywoz smarow nie s3 objete regulacjami ustawy
- prawo energetyczne sprawia, ze trudno jest w sposob
wiarygodny oszacowac realny wolumen rynku smarow
w Polsce. Pozwala to przypuszczag¢, ze duza cze$¢ pro-
duktow kwalifikowanych jako smary jest transfero-
wana do innych zastosowan jako komponenty paliw
ciektych lub gotowe paliwa ciekte. Co za tym idzie,
réwniez szacowana na minimum ok. 150 mIn PLN co-
roczna strata budzetu panstwa jako skala szarej strefy
w olejach odpadowych - powstajaca wskutek uniknie-
cia oplaty produktowej, VAT i CIT - moze by¢ wysoce
niedoszacowana.

Brak efektywnego mechanizmu kontroli ilo$ci wprowa-
dzanych produktéw, a w konsekwencji petnych danych
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o wielko$ci i strukturze rynku smaréw w Polsce, sprzy-
ja ich przetwarzaniu w sposoéb sprzeczny z prawem.
Wprowadzenie na rynek danej masy olejow poza oficjal-
nym obiegiem przektada si¢ bowiem na powstanie o ma-
sy odpadéw, w stosunku do ktérej zaden producent/
importer nie ponosi odpowiedzialno$ci za zapewnie-
nie ich prawidlowego przetworzenia. Skutkuje to pow-
szechnym zjawiskiem nielegalnego spalania olejéow od-
padowych. Odpad ten stanowi relatywnie tanie i tatwo
dostepne zrodlo paliwa o wysokiej wartosci energe-
tycznej (zblizonej do oleju opatowego), ale jego wyko-
rzystanie wigze sie z emisjg do powietrza szkodliwych
gazow i pylow, przyczyniajacych sie w istotnym stopniu
do wystepujacego zjawiska smogu. Bezpieczna tempe-
ratura spalania olejéow odpadowych przekracza 1 000
stopni Celsjusza, za$§ w piecach na olej opalowy osiagnaé
mozna temperature ok. 300 stopni Celsjusza. Wedlug
szacunkow Polskiej Izby Gospodarczej Ekorozwoj, ok.
100-110 tys. m® olejéow odpadowych jest spalanych w kraju
w sposob niedopuszczalny (w piecach do tego nieprzys-
tosowanych), co powoduje emisj¢ do atmosfery m.in.
metali ciezkich, benzopirenéw, dioksyn i furanéw. Sub-
stancje te stanowia bezposérednie zagrozenie dla zdro-
wia i zycia ludzi. Réwnoczes$nie skala wystepujacego
problemu wskazuje, ze dotychczasowe rozwigzania nie
zapewniaja dostatecznej zachety dla uzytkownikow kon-
cowych do zagospodarowania powstajacych odpadow
w sposéb zgodny z prawem. Inng, réwnie szkodliwg,
cho¢ mniej powszechng praktyka, jest pozbywanie si¢
zuzytych olejow poprzez ich uwolnienie do §rodowiska
gruntowego lub wodnego, skutkujace powstawaniem
zanieczyszczenia.

Opisane sposoby unieszkodliwienia odpadéw nadajacych
si¢ do ponownej rafinacji przektadaja sie na konieczno$¢
dostarczania na rynek krajowy nowych partii §wieze-
go surowca, co pozostaje w sprzecznosci z zalozeniami
gospodarki o obiegu zamknietym. Nieszczelno$¢ sys-
temu i brak gwarancji uzyskania dostatecznej masy
surowca przeklada sie na odpowiednio mniejszg optacal-
noé¢ inwestycji w rozwoj krajowych mocy przerobowych
do recyklingu olejow odpadowych.

Z powyzszym wigze sie ostatni argument na rzecz usz-
czelnienia systemu, to jest zapewnienie rzeczywistego,
pelnego recyklingu olejow odpadowych polegajacego na
ich regeneracji poprzez wytworzenie peltnowartos$cio-
wych baz olejowych. Pierwszenstwo takiego sposobu
wynika z przepiséw o hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami. Stanowi to jednak w praktyce nieegzekwo-
wang dyrektywe, a w miejsce regeneracji realizowane sa
tansze, podstawowe procesy oczyszczania tych olejow
odpadowych celem ich przekierowania do produkcji
olejow opatowych. Wyklucza to w istocie ich ponowny
obieg rynkowy zgodny z zasadami gospodarki cyrkular-
neji wymusza staty dopltyw nowego surowca.

Nielegalne uzycie olejéw odpadowych jako olejéw opa-
lowych przeklada sie tez na straty podatkowe z tytutu
nieodprowadzonej akcyzy. Przy zalozeniu spalania mi-
nimum ok. 100 tys. m® odpadéw rocznie oznacza dodat-
kowe wplywy z akcyzy na poziomie ok. 23 mln PLN
rocznie (przy zastosowaniu standardowej obnizonej
stawki akcyzy na olej opatowy lekki w wysokosci 232,00
PLN/m?), a w przypadku zastosowania stawki maksy-
malnej dla takiego sposobu uzycia olejow odpadowych
wynoszacej 1822 PLN/m?, dodatkowe wplywy na pozio-
mie ok. 182,2 mln PLN.

Podsumowujac, wystepujace problemy w gospodarce
olejami odpadowymi daja sie sprowadzi¢ do:

* niedostatecznego nadzoru nad rynkiem pierwotnym,
utatwiajgcego unikanie danin publicznych i uniemoz-
liwiajacego pelna egzekucje obowigzkow objetychroz-
szerzong odpowiedzialno$cia producenta;

braku mechanizmu zapewniajacego rzeczywiste kie-
rowanie zuzytych olejow do systemu od ich kon-
cowych uzytkownikéw w miejsce nielegalnego spa-
lania;

braku mechanizmu zapewniajacego rzeczywiste po-
nowne wykorzystanie olejow odpadowych zgodne
z ich pierwotnym przeznaczeniem, zamiast przetwo-
rzenia do wykorzystania jako paliwo.

Bezpieczna temperatura spalania olejow opatowych
to ponad 1000 stopni Celsjusza. Zwykte piece opatowe moga
osiggna¢ temperature co najwyzej ok. 300 stopni Celsjusza.
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PROPONOWANE
ROZWIAZANIA

Postulujemy nowelizacje ustawy o obowigzkach przed-
siebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi od-
padami oraz o oplacie produktowej oraz niektorych
innych ustaw w zakresie, ktéry doprowadzitby do mak-
symalizacji szczelno$ci kazdego z trzech wymienionych
powyzej etapow, przy zachowaniu zasadniczego ksztat-
tu obecnego systemu i wykorzystaniu mechanizmoéw
sprawdzonych w innych obszarach produktowych. Sto-
sowny projekt zostal przygotowany przez Global Com-
pact Network Poland 13 lipca 2020 i przedstawiony na
konferencji w Ministerstwie Rozwoju 30 lipca 2020 roku.

Projekt przedmiotowej regulacji sklada sie z trzech klu-

czowych interwencji legislacyjnych, przeprowadzonych

w dwoch etapach czasowych:
wo;erZenie skutecznego nadzoru nad rynkiem pier-
wotnym smaréw poprzez nowelizacje ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (pierwszy
etap)
weiorowadzenie oplaty depozytowej w celu obnize-
nia oplacalno$ci nielegalnego spalania olejéw od-
padowych maksymalizacji masy objetej systemem
ich zagospodarowania poprzez nowelizacje ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami
oraz o oplacie produktowej oraz ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (drugi etap)
gprecyzowanie zasad gospodarowania olejami odpa-
dowymi w ramach funkcjonujacego systemu zagos-
podarowania poprzez nowelizacje ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw w za-
kresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o oplacie produktowej (pierwszy etap).

Podzial na etapy wynika przede wszystkim z koniecz-
nosci zapewnienia uczestnikom rynku odpowiednio
dlugiego okresu dostosowawczego na przygotowanie
funkcjonalnego systemu oplaty depozytowej. Uszczel-
nienie samego rynku pierwotnego oraz rynku wtoérnego
zgromadzonych juz odpadéw bedzie mialo bezpo§rednie
konsekwencje dla odpowiednio mniejszej liczby bardziej
wyspecjalizowanych podmiotéw przy relatywnie niz-
szym zakresie koniecznych dzialan przygotowawczych.

INVMOIVYHd3IZdd 3r3a1o



OLEJE PRZEPRACOWANE

78 | PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE

Uszczelnienie rynku pierwotnego

Proponowane rozwigzania opierajq si¢ w przewazajacym
stopniu na zastosowaniu sprawdzonych mechanizméw
wdrozonego w 2016 roku pakietu energetycznego.

Obejmuje to w pierwszej kolejnoéci rozszerzenie obo-
wigzku uzyskiwania koncesji WPC (na wytwarzanie
paliw cieklych) oraz OPZ (na obrot paliwami cieklymi
z zagranicg) takze na oleje smarowe. W polaczeniu
z funkcjonujaca regulacja dla podmiotéw przywozacych
pozwoli to Prezesowi URE na objecie skuteczng kontrolg
catosci rynku pierwotnego; rozwigzanie to jest uzasad-
nione nadrzednym interesem publicznym nie tylko w za-
kresie zwalczania szarej strefy, ale przede wszystkim
ochrony §rodowiska przez zwalczanie zanieczyszczania
powietrza bedacego nastepstwem niewlasciwej gospo-
darki zuzytymi olejami, a takze potrzebami gospodarki
obiegu zamknietego. Jednocze$nie wystepujace niepra-
widlowo$ci wskazuja na niewystarczajacy charakter
mniej restrykcyjnych $rodkéw, w tym zwlaszcza kontroli
nastepczych.

Zostanie to powigzane z objeciem kompleksowym nad-
zorem koncesyjnym stalego wypelniania przez pro-
ducentéw i importeré6w wymagan organizacyjnych,
finansowych i podatkowych oraz technicznych dla eks-
ploatowanej przez nich infrastruktury paliw cieklych
w celu zapewnienia dopuszczenia do dziatalno$ci wy-
Iacznie wiarygodnych wprowadzajacych. Jednocze$nie
kazda pierwsza podaz na rynek krajowy zostanie ob-
jeta stalym obowigzkiem sprawozdawczym dla paliw
ciekltych w celu zapewnienia wiarygodnych danych sta-
nowiacych podstawe rozliczenia kolejnych obowigzkow
i umozliwienia oceny sytuacji na rynku odpadéw w opar-
ciu o jego rzeczywistg wielko§¢.

Obowiazek koncesyjny zostanie zintegrowany z regu-
lacja dotyczaca rynku odpadowego poprzez zapelnie-
nie pelnej spojnosci katalogu smaréw wymagajacych
koncesji oraz wpisu do rejestru podmiotéw przywoza-
cych, z katalogiem produktow objetych rozszerzonag
odpowiedzialnosciag producenta oraz przyszia regu-
lacja dotyczaca oplaty depozytowej. Ponadto sama moz-
liwo$¢ uzyskania koncesji zostanie uzalezniona od up-
rawdopodobnienia przed Prezesem URE osiagniecia
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu lub zap-
laty oplaty produktowej. Bedzie to pozostawatlo przed-
miotem kontroli przez ten organ na kolejnych etapach
dziatalno$ci wprowadzajacego. Wymagane w zwigzku
z koncesja zabezpieczenie majatkowe obejmie nalezno$ci
wynikajgce z oplaty produktowej, co pozwoli na zapew-
nienie jej §ciggalnosci.

Kluczowe znaczenie na etapie rynku pierwotnego bedzie
mialo zapewnienie sprawnego systemu biezacej wery-
fikacji wypelniania natozonych obowigzkéw. Obejmuje
to automatyczne objecie pierwszej podazy smarow na
rynek wszystkimi mechanizmami kontroli oraz wy-
miany informacji pomiedzy organami administracji,
przewidzianymi obecnie funkcjonujacymi postano-
wieniami prawa energetycznego dla paliw cieklych - co
okazalo sie sprawdzonym mechanizmem maksymalizacji
efektywno$ci kontroli w ramach pakietu energetycznego
- oraz uzupelnienie kompetencji Prezesa URE w za-
kresie nadzoru na rynkiem smaréw o horyzontalne
procedury wspélpracy z Ministrem Klimatu i Srodo-
wiska oraz Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowis-
ka, marszatkami wojewodztw i Szefem KAS. Procedury
te obejmg przekazywanie okresowych danych o wiel-
koSci rynku pierwotnego oraz katalogu dzialajacych
na nim podmiotéw celem weryfikacji ich spéjnosci
z danymi wskazywanymi w ramach systemu rozszerzo-
nej odpowiedzialno$ci producenta, jak réwniez biezace
informowanie Prezesa URE o przypadkach naruszen
w zakresie przepisow odpadowych w zakresie objetym
warunkami koncesji.

Przepisy prawa energetycznego juz obecnie wskazuja
smary jako rodzaj paliw cieklych oraz okre§lajg zasady
ich przywozu na terytorium kraju. Proponowane zmiany
stanowia w przewazajgcej czesci rozszerzenie lub po-
wielenie obowiazujgcych mechanizméw. Od strony legis-
lacyjnej wymagato bedzie to wylacznie punktowej mody-
fikacji przepisow. Od strony organizacyjnej wymagato
bedzie przede wszystkim zlozenia wnioskow o udzie-
lenie lub zmiane konces;ji przez ok. 100-150 podmiotéw.
Ponadto konieczne bedzie wydanie przez ministra
wla$ciwego do spraw energii nowego rozporzadzenia
w sprawie szczegbdtowego wykazu paliw ciektych, kt6-
rych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesylanie lub dystrybucja, obrét - w tym obroét z za-
granica - wymaga koncesji oraz ktoérych przywo6z wy-
maga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych,
zawierajgcego przepis o dopisaniu do niego w oparciu
o wlasciwe kody nomenklatury scalonej (kody CN) kata-
logu smaréw podlegajacych obowigzkowi uzyskania
koncesji.
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Uszczelnienie systemu zbiorki odpadow

Réwnolegle konieczne jest rozwigzanie problemu nie-
dostatecznej motywacji koncowych odbiorcéw do udzia-
tu w systemie zagospodarowania odpadéw olejowych.
Przy ekonomicznej atrakcyjno$ci i technicznej tatwosci
wykorzystania ich w sposéb niezgodny z prawem i jed-
noczesnym braku efektywnego systemu kontroli siega-
jacego az do indywidualnych uzytkownikéw, propono-
wanym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmu
oplaty depozytowej. Przy uwzglednieniu odmiennos$ci
rynku olejowego zasadniczy model regulacji powinien
opiera¢ sie na wypracowanym schemacie ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach.

Proponuje sie zatem wprowadzenie oplaty depozytowe;j
doliczanej do ceny produktéw smarowych sprzedanych
lub wymienianych uzytkownikom. W przypadku réw-
noczesnego zwrotu odpowiedniej iloéci zuzytego smaru
oplata nie bedzie pobierana. W przeciwnym wypad-
ku bedzie mogta podlega¢ zwrotowi takze po zwrocie
odpadu w racjonalnym terminie od dnia zakupu i za
okazaniem potwierdzenia dokumentu potwierdzajgce-
go pobranie. Wzory tzw. kwitu depozytowego i kwitu
depozytowego rozliczeniowego zostang okreslone roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw. Przewidziana jest moz-
liwo$¢ zorganizowania systemu elektronicznego, ktory
bedzie wykorzystywany do wydawania kwitéw depo-
zytowych oraz rozliczeniowych kwitéw depozytowych.
Kwity depozytowe beda miaty charakter dokumentéw
skarbowych (nie beda anonimowe lub na okaziciela),
a podmioty postugujgce sie nimi bedq identyfikowalne.

W celu zapobiegania sytuacjom kraficowym, nalezatoby
rozwazy¢ maksymalng kwote oplaty depozytowej jaka
moze wyplaci¢ jednorazowo oraz 1aczng kwote oplaty
depozytowej, jaka dany sprzedawca w miesigcu moze
zwroci¢ bez uszczerbku na jego plynnosci finansowe;j,
powotujac sie wiadnie na wysoko§¢ kwoty pobranych
przez niego oplat. W przypadku przekroczenia limitu
zwrotu w danym miesigcu sprzedawca bedzie mogt
odmo6wi¢ zwrotu oplaty a konsument olejow odpado-
wych bedzie moglby wystepowac¢ o zwrot duzych war-
toéci oplaty depozytowej bezposrednio do urzedu
skarbowego.

Po uplywie terminu prawo do odbioru oplaty wyga-
$nie, a nieodebrana nadwyzka bedzie przekazywana
na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw. Z drugiej strony, niezbilansowana kwo-
ta zwracanej oplaty depozytowej, po weryfikacji przez
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, powinna
by¢ zwracana sprzedawcy w terminie 30 dni od daty

zlozenia wniosku. W zwiazku z ryzykiem zjawiska tzw.
znikajacych sprzedawcéw proponuje sie przy tym kwar-
talny system sprawozdawczosci i rozliczen - system
roczny moglby umozliwia¢ ominiecie powyzszej regu-
lacji przez rozpoczynanie i konczenie dziatalnosci przed
uplywem okresu rozliczeniowego.

Koszty z tytulu pobranej oplaty depozytowej powin-
ny by¢ w spos6b optymalny rozliczane pod wzgledem
podatkowym (powinny by¢ neutralne pod katem pozo-
statych podatkoéw) i stuzy¢ wylacznie zbiérce z rynku
olejow odpadowych.

Systemem objeci zostang sprzedawcy prowadzacy pun-
kty sprzedazy smardw, jak i punkty wymiany smaréw,
w tym zaklady napraw i serwisu pojazdéow oferujacych
smary wylgcznie uzytkownikom koncowym. Obejmie
to rowniez wymiane smaréw u uzytkownikéw konco-
wych, takich jak zaklady przemystowe. Dla zapewnie-
nia funkcjonalno§ci systemu kluczowe jest objecie nim
rynku detalicznego, w tym zwlaszcza sprzedazy wysyl-
kowej i prowadzona poprzez Internet. Taki sprzedawca
bedzie musiat wskaza¢ uzytkownikowi miejsce najbliz-
sze adresowi dostawy, w ktorym bedzie moégt doko-
na¢ zwrotu oleju odpadowego i uzyska¢ zwrot oplaty
depozytowe;.

Na etapie zwrotu olejéow odpadowych sprzedawca lub
podmiot odbierajacy, z ktérym sprzedawca zawrze umo-
we, bedzie kontrolowat jako$¢ odbieranego oleju odpa-
dowego. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co
do jakosci, dajacych sie stwierdzi¢ bez uzycia spec-
jalistycznego sprzetu, bedzie uprawniony do odmowy
przyjecia. Odmowa taka powinna podlega¢ kontroli In-
spekcji Handlowej na wniosek uzytkownika. Nalezy pod-
kreéli¢, ze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie sprze-
dazy olejow smarowych, a takze w zakresie odbioru
olejéw odpadowych, wymaga od sprzedawcéw kompe-
tencji i dodwiadczenia w tym zakresie m.in. w zakresie
weryfikacji jakoSci olejow odpadowych. Jest to szcze-
golny rodzaj towaru oraz odpadu, stad nie mozna wyklu-
czy¢, ze nie kazdy przedsiebiorca udzwignie ciezar
uczestnictwa w tym systemie.

Z uwagi na objecie systemem oplaty szerokiego kata-
logu dystrybutoréw - w tym takze niedysponujgcych
niezbedng infrastrukturg - przewiduje sie¢ mozliwos¢
zlecenia obowigzku odbioru zuzytych odpadow innemu
profesjonalnemu podmiotowi zajmujgcemu sie zbior-
ka, na podstawie stosownej umowy o wykonanie zbiorki
olejow odpadowych. Pozwoli to na utrzymanie poten-
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cjatu juz obecnie funkcjonujacych podmiotéow zbieraja-
cych tego rodzaju odpady oraz wykorzystanie posiadanej
przez nich infrastruktury.

Jednoczes$nie pozadane jest wprowadzenie mozliwie
prostej instytucji zgloszenia do urzedu skarbowego
zamiaru prowadzenia detalicznej sprzedazy smarow,
na co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem dziatalno$ci,
ze wskazaniem miejsca dzialalnoéci i oraz rodzajow ofe-
rowanych smaréw, w celu zapewnienia szczelno$ci i pow-
szechno$ci systemu.

Proponowana wysoko$¢ maksymalna oplaty depozyto-
wej to 10 zt za 1 litr, co powinno umozliwi¢ jej dtugo-
okresowe dostosowywanie do wzrostu wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem, dzieki czemu
nie dojdzie do jej zmarginalizowania w zwigzku ze spad-
kiem sity nabywczej pienigdza. W aktualnych warunkach
rynkowych, wymogi zachowania odpowiedniej propor-
cji do ceny nowego oleju, jak rowniez rynkowej wartosci
oleju zuzytego, uzasadniaja wprowadzenie oplaty na
poziomie ok. 4,50 zt za 1litr.

Istotng odmienno$cig w stosunku do baterii i akumula-
torow jest ubytek technologiczny zuzytych odpadow.
W projekcie ustawy przewidziane sg wytgczenia dla ole-
jow smarowych i preparatow smarowych, ktore w toku
eksploatacji podlegajg catkowitemu zuzyciu. Wskutek
tego wylaczenia produkty te beda wylaczone z systemu
oplaty depozytowej. W zwigzku z tym konieczne bedzie
uwzglednienie w rozporzadzeniu wykonawczym racjo-
nalnej proporcji masy nowego oleju do oleju zuzytego
w celu unikniecia nieuzasadnionego obcigzenia uzyt-
kownikow koncowych. Jednocze$nie uwzglednienia be-
da wymagala specyfika sytuacji podmiotéw dokonuja-
cych tzw. pierwszego zalania oraz uzywajacych olejow
do produkgcji przemystowe;.

Z uwagi na wrazliwy charakter produktéw smarowych
pod katem podatkowym (wyrédb akcyzowy) oraz regu-
lacyjnym (koncesje, rejestr podmiotow przywozacych),
jak rowniez wielko$¢ i stopien rozdrobnienia rynku de-
talicznego (od kilkudziesieciu do ponad stu tysiecy pod-
miotéw), nadzor nad systemem oplaty depozytowej
powinny sprawowa¢ wlasciwe ze wzgledu na ich sie-
dzibe sprzedawcow urzedy skarbowe. Istotna w tym
wzgledzie powinna by¢ bowiem odpowiednia i dostoso-
wana do zakresu zadan szeroka struktura organizacyjna,
ktora dysponuje KAS. Znaczgco nizszy priorytet przy
tego rodzaju zadaniach maja specjalistyczne wiadomosci
techniczne mogace przemawia¢ za wilasciwoscig In-
spekcji Ochrony Srodowiska.

Zasadne jest przy tym przyjecie koncepcji zintegro-
wanej kontroli tych obowigzkéw, w ramach ktérych
nowe obowigzki beda kontrolowaly wyspecjalizowa-
ne organy, a ponadto organy pomocnicze w ramach ich
kontroli wlasnych realizowanych w punktach sprze-
dazy smarow lub punktach wymiany smaréw na pod-
stawie przepisow odrebnych. Rozwigzanie to przy-
niosto bardzo dobre efekty po jego wprowadzeniu
w ramach pakietu energetycznego w 2016 roku, zwiek-
szajac ilos¢ kontroli koncesji o kilkaset procent bez
dodatkowych kosztow po stronie administracji pub-
licznej, co przetozylo si¢ na wyeliminowanie zjawiska
prowadzenia dzialalnosci na rynku paliw cieklych bez
wymaganej koncesji.

W zakresie kontroli prawidlowosci rozliczenia oplaty
depozytowej organem wlasciwym bedzie zatem Szef
Krajowej Administracji Skarbowej. W zakresie kontroli
obowigzkéw informacyjnych sprzedawcéw detalicznych
smaréw, oznaczenia i wyposazenie miejsca odbioru
smardéw oraz zlecenia tego obowigzku innym podmio-
tom - organem witasciwym bedzie Inspekcja Handlowa.
W zakresie kontroli prawidlowo$ci postgpowania z ze-
branymi olejami odpadowymi - organem wia$ciwym
bedzie Inspekcja Ochrony Srodowiska. Jednocze$nie
podstawowe obowigzki zwigzane z gromadzeniem ole-
jow odpadowych - ktérych ocenia nie wymaga wiado-
mosci specjalistycznych - beda weryfikowane w ramach
kontroli wlasnych przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz
organy: Policji, Strazy Gminnych, Panstwowej Strazy
Pozarnej, nadzoru budowlanego i Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci
wskazane organy beda zobligowane do powiadomienia
wiasciwej z trzech wymienionych wcze$niej instytuciji.

W ramach wskazanej juz konieczno$ci powigzania nad-
zoru nad rynkiem pierwotnym i wtérnym, powinien
obowigzywac ten sam katalog produktow objetych obo-
wigzkami: uzyskania koncesji i wpisu do rejestru pod-
miotoéw przywozacych, rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta oraz optaty depozytowej. Katalog ten powi-
nien opierac si¢ o systematyke produktow smarowych
z nomenklatury scalonej (kody CN), powszechnie uzy-
wanej do celow podatkowych i regulacyjnych (koncesyj-
nych), w miejsce odrebnej systematyki PKWiU.

W celu zapewnienia skutecznej egzekucji powyzszych
obowigzkéw wprowadzone zostang stosowne admini-
stracyjne kary pieniezne. Mechanizm ten umozliwia bar-
dziej efektywny nadzor nad obowigzkami podmiotow
gospodarczych w zakresie ochrony $rodowiska niz od-
powiedzialno$¢ wykroczeniowa oséb fizycznych. Jako
taki, od dluzszego czasu stanowi dominujgcy rodzaj
sankcji w regulacjach tej galezi prawa. Przewidzenie
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w projekcie ustawy norm sankcyjnych zawierajgcych
kary jest konieczne ze wzgledu na zapewnienie efektyw-
nosci systemu. Przepisy penalizujace okre§lone w pro-
jekcie ustawy nieprawidtowo$ci zawierajg norme sank-
cyjng okre$lona zakresowo od kwoty minimalnej do
maksymalnej. Tym samym nie znajduje zastosowanie
system miarkowania kar.

Wprowadzane rozwigzania mogg wymagac¢ dzialan orga-
nizacyjnych zaréwno po stronie przedsiebiorcow, jak
i organéw administracji publicznej. Dla umozliwienia

weryfikacji prawidlowo$ci wykonywania obowigzkow

konieczne jest zapewnienie objecia caloSci podmiotow
odbierajacych oleje obowigzkami ewidencyjnymi po-
przez wylaczenie ich z katalogu nieprofesjonalnych
zbierajacych odpady. Nalezy spodziewac sie, ze w istot-
nej mierze bedzie sie to wigzalo z wykorzystaniem
posrednictwa profesjonalnych zbierajacych, jednak ko-
nieczne jest zapewnienie wystarczajacego okresu pod-
miotom decydujgcym si¢ na samodzielny odbiér. Propo-
nuje si¢ zatem dwuletni okres przejSciowy na wejscie
w zycie wszystkich obowigzkéw zwigzanych z oplata
depozytowa.
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Uszczelnienie systemu
przetwarzania odpadow

Trzecim elementem nowelizacji jest zebranie, uzupet-
nienie oraz doprecyzowanie zasad postepowania z zeb-
ranymi olejami opadowymi, pod katem maksymalizacji
rzeczywistego recyklingu, w ramach juz obowigzujacych
poziomow i minimalizacji wykorzystania metod skutku-
jacych transferem olejow odpadowych do rynku paliw
opatowych, nie gwarantujgcych wykorzystania w sposob
bezpieczny dla srodowiska.

Kluczowym rozwigzaniem w powyzszym zakresie jest
uszczegoblowienie i umozliwienie rzeczywistej egze-
kucji - juz obecnie wynikajacego z ogoélnej hierarchii
odpadowej - obowigzku przekazywania olejow odpado-
wych w pierwszej kolejnosci do ostatecznego procesu
recyklingu, polegajacego na ich pelnej regeneracji do
postaci nadajacej sie do powtdrnego uzycia przy pro-
dukcji $wiezych srodkéw smarnych. Dopiero brak takiej
mozliwo$ci powinien stanowi¢ warunek przekazania
olejow odpadowych odpowiednio do innego procesu od-
zysku, a finalnie do unieszkodliwienia.

Zapewnienie skutecznej egzekucji pierwszenstwa recy-
klingu przetozy sie w szerszej perspektywie takze na
ograniczenie spalania paliw kopalnych. Produkcja olejow
smarowych i przemystowych z olejow bazowych, pocho-
dzacych z olejow odpadowych, jest bardziej efektywna
niz ich produkcja z ropy naftowej - wymaga mniejszej
ilodci surowca, a takze zdecydowanie mniejszej ilo$ci
energii. Do wytwarzania 1 tony bazowego oleju smaro-
wego z ropy naftowej zuzywa sie takg ilo$¢ energii, jaka
uzyskatoby sie, spalajac okoto 300 kg oleju opatowego.

W przypadku odpadéw wymagajacych posredniego eta-
pu przetwarzania - takich jak baterie i akumulatory oraz
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - funkcjonuja
juz przepisy wyraznie nakazujace zbierajgcym przeka-
zanie odpadow do zaktadéw o okreslonym charakterze,
a tym - przekazanie odpadéw powstatych przy prze-
twarzaniu do dalszego recyklingu. W przypadku baterii
i akumulatoréw wskazano wprost na obowiazek prze-
kazania okre$lonych frakcji do instalacji prowadzacych
recykling otowiu i jego zwigzkoéw lub recykling tworzyw
sztucznych.

Zakres podmiotowy powyzszego obowigzku obejmie
zar6wno podmioty zbierajace oleje odpadowe na dotych-
czasowych zasadach, sprzedawcow objetych systemem
oplaty depozytowej, jak i prowadzacych stacje demon-
tazu pojazdoéw w rozumieniu ustawy z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Sciéle sprzezony z powyzszym bedzie obowiazek przy-
jecia przez recyklera oleju odpadowego do regenera-
cji, jezeli tylko spelnia on obowigzujagce wymagania
jakosciowe. Podstawa do odmowy przyjecia olejow od-
padowych do regeneracji bedzie negatywny wynik okres-
lonego badania, przekazywany podmiotowi, ktory prze-
kazal odpad.

Ponadto - niezaleznie od ogdélnych regulacji dotycza-
cych obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpado6w oraz zakresu odpadéw dopuszczonych do ter-
micznego przeksztalcania - pozadane jest wprowa-
dzenie wyrazonego wprost zakazu spalania olejéw od-
padowych, zagrozonego osobng administracyjng kara
pieniezna. Z uwagi na skale wystepujacego zjawiska
smogu oraz szeroki zakres takiej praktyki, jej skuteczne
zwalczanie ma znaczenie priorytetowe.

Podobnie jak w poprzednim punkcie, wprowadzane obo-
wigzki zostang powigzane z przepisami sankcyjnymi,
opartymi o mechanizm administracyjnych kar pieniez-
nych.

Zmiany opisane w powyzszej czesci nie stanowig istotnej
odmiennosci od obowiazkéw majacych zastosowanie juz
obecnie, a przy tym nie wigza si¢ z koniecznoscia do-
konywania istotnych zmian organizacyjnych po stro-
nie podmiotéw publicznych lub prywatnych. Nie wys-
tepuje zatem potrzeba ustanawiania istotnego okresu
przejsciowego, analogicznego do systemu oplaty de-
pozytowej. Powyzsze zmiany powinny zatem zosta¢
wdrozone w ramach etapu pierwszego, tacznie z usz-
czelnieniem rynku pierwotnego.
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Istotg proponowanych rozwigzan jest uszczelnienie fun-
kcjonujacego systemu zagospodarowania olejow odpado-
wych w celu likwidacji - lub przynajmniej maksymalne-
go ograniczenia - wystepujacego na tym rynku zjawiska
szarej strefy. Zamierzeniem jest pozostawienie zasad-
niczego modelu obecnego systemu, z uzupeinieniem go
o rozwigzania sprawdzone w innych obszarach regulacj,
takich jak obrot paliwami czy zagospodarowanie zuzy-
tych baterii i akumulatorow.

Projektowane zmiany powinny z jednej strony przelo-
zy¢ sie na uszczelnienie strumienia przychodéw publicz-
nych poprzez umozliwienie skutecznej egzekucji juz
natozonych obowiazkéw, z drugiej za§ przyczyni¢ sie
do zwalczania zjawiska smogu poprzez istotne ogra-
niczenie mozliwosci i optacalno$ci wykorzystywania
olejow odpadowych do celéw grzewczych. Zakladajac
maksymalne wykorzystanie surowcoéw pozostajacych
w obiegu, projektowane zmiany beda takze stanowi-
ty istotny etap na drodze do realizacji postulatéw gos-
podarki o obiegu zamknietym poprzez produkcje baz
olejowych z regenerowanych olejow przepracowanych
zamiast z ropy naftowej. Przyczyni si¢ to rowniez do
pelniejszego wykorzystania istniejacych w Polsce nowo-
czesnych instalacji produkcyjnych, a takze - co szcze-
gblnie wazne w obecnej sytuacji miedzynarodowej - do
ograniczenia konsumpcji ropy naftowe;.

Zapewne dodatkowe obowigzki naloZone na sprzedaw-
coéw wplyna na ceny olejéw smarowych i preparatéw
smarowych, przy czym jest to naturalna konsekwencja
domkniegcia cyklu Zycia produktu, a wiec zapewnienie
zgodnej z prawem oraz zasadami gospodarki obiegu
zamknietego zbiorki olejow odpadowych.

Na szczegoblne podkreslenie zastuguje powierzenie Kra-
jowej Administracji Skarbowej wiodacej roli w nadzorze
nad systemem. Do$wiadczenia, ktore KAS zdobyta przy
realizacji pakietu energetycznego oraz SENT, moga sie
okaza¢ bezcenne. Wazna role ma odegra¢ Urzad Re-
gulacji Energetyki, a takze Inspekcja Ochrony Srodo-
wiska i urzedy marszatkowskie. Zgodno$¢ postepowania
z obowigzujgcymi przepisami ma by¢ réwniez kontro-
lowana przy okazji postepowan, prowadzonych przez
policje, straze gminne, Inspekcje Pracy, nadzér budow-
lany etc. Jest to rozwigzanie, ktoére $wietnie sprawdzito
sie przy w pakiecie energetycznym. Nadzér KAS nad
rynkiem sprawi, ze wreszcie rynek otrzyma wiarygod-
ne dane na temat wielko$ci wprowadzanych od obrotu
olejow. Przejrzystosci sprzyja¢ tez bedzie stworzenie
publicznie dostepnego rejestru sprzedawcow.

Od lat wazng role w implementacji regulacji, skiero-
wanych na zwalczanie szarej strefy na rynku paliw
ptynnych odgrywa Urzad Regulacji Energetyki. W celu
zapewnienia realizacji zadan, proponowanych w celu usz-
czelnienia rynku olejéw smarowych, wskazane byloby
przyznanie Prezesowi URE dodatkowych §rodkéw finan-
sowych i organizacyjnych.

Egzekwowanie $cistej gradacji postgpowania z olejami
odpadowymi oznacza duzy krok w kierunku gospodarki
o obiegu zamknigtym.

Wydaje sie celowe przeprowadzenie spotecznej kampanii
edukacyjnej, uSwiadamiajacej konsumentow, ze rege-
nerowane bazy olejowe, produkowane w najnowszych
dostepnych technologiach, sg jako$ciowo porownywal-
ne z bazami olejowymi, produkowanymi bezposrednio
z ropy naftowej, a ten sposéb postepowania obcigza $ro-
dowisko naturalne w stopniu znacznie mniejszym, niz
przy produkcji bezposrednio z ropy naftowej, a ponadto
zmniejsza zalezno$¢ od importowanej ropy naftowe;j.

Zaproponowana nowelizacja ustawy jest pierwszg tak
kompleksowa proba uszczelnienia rynku olejow smaro-
wych oraz olejéw przepracowanych w Polsce.

Ponawiamy postulat podjecia prac nad wspomnianym
powyzej projektem z dnia 13 lipca 2020 r. ustawy o zmia-
nie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcoéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej oraz niektorych innych.
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ZALACZNIK DO RAPORTU: )
WYKAZ AKTOW PRAWNYCH BRANZY HAZARDOWEJ
W LATACH 2016-2021
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie wymagan dotyczacych
planowania lokalizacji salonéw gier na automatach na terenie gminy

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od nagréd
otrzymanych w , Loterii Narodowego Programu Szczepien"

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz niektérych innych ustaw

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o kinematografii

Obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie urzadzen losujgcych, urzadzen do gier i automatéow
do gier, zabezpieczenia informacji dotyczgcych urzadzanej
loterii oraz uzyskiwania, naliczania i wyptacania wygranych

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o grach hazardowych

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 22 wrzesnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie szczegdtowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskow

oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Promocgji Kultury

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o grach hazardowych

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 4 lutego 2020 r.

w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie dokumentacji prowadzonej przez podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych

Obwieszczenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
6 listopada 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaswiadczen

o0 uzyskanej wygranej oraz ewidencji zaswiadczen

i ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych

Dz.U.

Dz.U

Dz.U

Dz.U.

Dz.U

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

2021 poz. 1506

. 2021 poz. 1284

.2021 poz. 1278

2021 poz. 1132

.2021 poz. 815

2021 poz. 257

2021 poz. 16

2020 poz. 2094

2020 poz. 1652

2020 poz. 1492

2020 poz. 284

2020 poz. 273

2019 poz. 2314
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aktu
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Obwieszczenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju

z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

w sprawie ewidencji automatéw do gier

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
3 pazdziernika 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
urzadzen losujacych, urzadzen do gier i automatéw do gier,
zabezpieczenia informacji dotyczacych urzadzanej loterii

oraz uzyskiwania, naliczania i wyptacania wygranych

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 .
w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. 0 zmianie niektdrych
ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o grach hazardowych

Ustawa z dnia 17 stycznia 2019 r. 0 zmianie
ustawy o grach hazardowych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
dokumentacji prowadzonej przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 stycznia 2019 .
w sprawie trybu zgtaszania roszczen uczestnikéw gier hazardowych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie kontroli celno-skarbowej wykonywanej w zakresie
produkcji automatéw do gier hazardowych i obrotu tymi automatami

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2018 .
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen o uzyskanej
wygranej oraz ewidencji zaswiadczen i ewidencji wyptaconych
(wydanych) wygranych

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2018 .
sygn. akt SK 3/14

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2018 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji automatéw
do gier

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 . 0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

2019 poz. 2312

2019 poz. 1944

2019 poz. 1638

2019 poz. 1495

2019 poz. 1421

2019 poz. 847

2019 poz. 375

2019 poz. 26

2019 poz. 20

2019 poz. 3

2018 poz. 2325

2018 poz. 2275

2018 poz. 2143

2018 poz. 1813

2018 poz. 1629
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Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 6 czerwca 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkdw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskow
oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Promocji Kultury

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 6 marca 2018 r.

w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie dokumentacji prowadzonej przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o kinematografii

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o grach hazardowych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2017
r. w sprawie uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan ze
srodkéw Funduszu Rozwigzywania Problemdéw Hazardowych

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 wrzesnia
2017 r. w sprawie audiowizyjnego systemu kontroli gier

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzesnia
2017 r. w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej

Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 wrzesnia
2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie wzoru informacji o doptatach

w grach liczbowych, loteriach pienieznych i grze telebingo

Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 29 sierpnia
2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zaswiadczen o uzyskanej
wygranej oraz ewidencji zaswiadczen i ewidencji wyptaconych
(wydanych) wygranych

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 lipca
2017 r. w sprawie wyznaczenia organu Krajowej Administracji
Skarbowej, ktéremu podmiot wykonujgcy monopol panstwa
w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach

gier na automatach udostepnia system rejestrujacy

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca
2017 r. w sprawie przekazywania informacji dotyczacych
funkcjonowania podmiotéw urzadzajgcych i prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 czerwca 2017 r.
w sprawie urzagdzen losujgcych, urzadzen do gier i automatéow

do gier, zabezpieczenia informacji dotyczgcych urzadzanej

loterii oraz uzyskiwania, naliczania i wyptacania wygranych

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 czerwca 2017 r.
w sprawie systemu teleinformatycznego rejestrujgcego

i archiwizujgcego dane dotyczace przebiegu gier na automatach

do gier w salonach gier na automatach

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

2018 poz. 1157

2018 poz. 723

2018 poz. 632

2018 poz. 597

2018 poz. 165

2017 poz. 2029

2017 poz. 1909

2017 poz. 1833

2017 poz. 1801

2017 poz. 1770

2017 poz. 1723

2017 poz. 1441

2017 poz. 1304

2017 poz. 1171

2017 poz. 1096
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44 akt posiada Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, Dz.U. 2017 poz. 1089
tekst jednolity firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
45 | obowigzujgcy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18 maja 2017 r. Dz.U. 2017 poz. 1018

w sprawie sposobu oraz zakresu archiwizacji danych zwigzanych
z urzgdzanymi grami hazardowymi przez sie¢ Internet

46 | aktobjety Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 kwietnia Dz.U. 2017 poz. 866
tekstem 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru informacji
jednolitym o doptatach w grach liczbowych, loteriach pienieznych

i grze telebingo

47 | obowigzujacy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 kwietnia Dz.U. 2017 poz. 853
2017 r. w sprawie wzoréw deklaracji podatkowej dla podatku od gier

48 | obowigzujgcy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 kwietnia Dz.U. 2017 poz. 792
2017 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie decyzji, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 6 ustawy o grach hazardowych

49 | aktobjety Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 marca 2017 r. Dz.U. 2017 poz. 705
tekstem zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie dokumentacji prowadzonej
jednolitym przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych

50 | obowigzujgcy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 marca Dz.U. 2017 poz. 702

2017 r. w sprawie wyznaczenia naczelnikéw urzedow celno-
-skarbowych wtasciwych w sprawach rejestracji i eksploataciji
automatow do gier, urzgdzen losujgcych i urzadzen do gier
oraz okreslenia obszaréw ich wtasciwosci miejscowej

51 uznany za Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia Dz.U. 2017 poz. 701
uchylony 30 marca 2017 r. w sprawie zasad usytuowania na
terenie gmin salonéw gier na automatach

52 akt posiada Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 29 marca Dz.U. 2017 poz. 698
tekst jednolity 2017 r. w sprawie ewidencji automatéw do gier
53 | obowigzujgcy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia Dz.U. 2017 poz. 439

28 lutego 2017 r. w sprawie obszaréw wtasciwosci
miejscowej dyrektoréw izb administracji skarbowej do
udzielania zezwolen na urzadzanie loterii fantowej, loterii
audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii promocyjnej

54 | obowigzujgcy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego Dz.U. 2017 poz. 438
2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej wykonywanej
w zakresie urzgdzania i prowadzenia gier hazardowych

55 uznany za Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego Dz.U. 2017 poz. 421
uchylony 2017 r. w sprawie wyznaczenia naczelnikéw urzedéw
celno-skarbowych wtasciwych w sprawach rejestraciji
i eksploatacji automatdéw i urzgdzen do gier oraz
okreslenia obszardw ich wtasciwosci miejscowe;j

56 | obowigzujacy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego Dz.U. 2017 poz. 398
2017 r. w sprawie obszaréw wtasciwosci miejscowej naczelnikow
urzedow celno-skarbowych do przyjmowania zgtoszen

loterii fantowej lub gry bingo fantowe

57 uznany za Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego Dz.U. 2017 poz. 389
uchylony 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkow rejestracji i eksploataciji automatdéw i urzadzen do gier
58 | aktobjety Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 23 lutego Dz.U. 2017 poz. 382
tekstem 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen
jednolitym o0 uzyskanej wygranej oraz ewidencji zaswiadczen i ewidenciji

wyptaconych (wydanych) wygranych

59 | obowigzujgcy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego Dz.U. 2017 poz. 370
2017 r. w sprawie wtasciwosci urzedéw skarbowych i izb
administracji skarbowej w zakresie podatku od gier
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60

61

62

obowigzujacy

obowigzujacy

akt
jednorazowy

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r.
w sprawie wyznaczenia naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego
do wydawania drukéw zaswiadczen o uzyskanej wygranej

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektdrych innych ustaw

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 grudnia
2016 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od nagréd otrzymanych w ,Loterii Paragonowej 2 edycja"

Dz.U. 2017 poz. 362

Dz.U. 2017 poz. 88

Dz.U. 2016 poz. 2000
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7RODEA

RAPORTY TEMATYCZNE

1. ,Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015/16” UN Global Compact Network Poland

2. ,Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce 2016” UN Global Compact Network Poland

3. ,Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce 2017” UN Global Compact Network Poland

4. ,Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce 2018,/19” UN Global Compact Network Poland

5. ,Gospodarka olejami zuzytymi - zalozenia reformy i propozycja ustawy” UN Global Compact

Network Poland, 2020
. »Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2020/21” UN Global Compact Network Poland
. wozara strefa gier hazardowych online w Polsce w latach 2017-2021 i prognoza do roku 2026",
Totalizator Sportowy

10. ,Illegal betting and sport. Global report on corruption in sport” United Nations Office on Drugs and Crime

11. ,Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce 2020/2021"

12. Czy zaleja nas $mieci?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020

13. Rynek Fotowoltaiki w Polsce 2021, Instytut Energetyki Odnawialnej 2021

14. Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, KBF.430.012.2019, NIK 2019

15. Szara strefa gier hazardowych online w Polsce w latach 2017-2021 i prognoza do roku 2026,
H2 Gambling Capital, 2021 .

16. Szara strefa na rynku hazardowym online, EY, kwiecien 2021, ,Przeciwdzialanie szarej strefie
w Polsce 2016” UN Global Compact Network Poland

18. “Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce 2017” UN Global Compact Network Poland

19. ,Raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami za rok 2018”, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska 2019

20. Raport z polskich badan realizowanych w ramach projektu ,Wplyw wygranej w grze hazardowej,
przy wspotudziale czynnikow psychospotecznych, na trajektorie zaangazowania w hazard - badania
polsko-francuskie, KUL 2021

[{olNe)>]

ZRODLA NAUKOWE

1. M. Aurer, D. Malisching, M. Griffiths: “Gambling Before and During the COVID-19 Pandemic
Among European Regular Sports Bettors: An Empirical Study Using Behavioral Tracking Data",
International Journal of Mental Health and Addiction

2. M. Brodeur, S. Audette-Chapdelaine, A. Savard, S. Kairouz: “Gambling and the Covid-19 pandemic:
A scoping review”, Progress in Neuro-Psychopharmacology and Biological Psychiatry, Volume 111

3. Synthesis report. Environmental crime and the EU, Berlin 2016

4. The State of Knowledge of Crimes that have Serious Impacts on the Environment, Nairobi 2018

MATERIALY PRASOWE

1. https://alebank.pl/

2. https://brief.pl/

3. https://filarybiznesu.pl/

4. https://gospodarka.dziennik.pl/
5. https://klimat.rp.pl/

6. https://www.bankier.pl/

7. https://www.polsatnews.pl/
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POZOSTALE

1. https://www.unodc.org /documents/Safeguardingsport/Meetings/2019-09_-_ Safeguarding_ Sport_
from_Corruption/PPTS/B._Panel_11_1Illegal_Betting_Douglas_Robinson.pdf

2. Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345)

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz.U. 2015 poz. 1688 z pozn. zm.)

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018 /851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw

5. https://legislacja.rcl.gov.pl/

6. https://portalochronysrodowiska.pl/

7. https://www.amlc.eu/

8. https://www.gios.gov.pl/

9. https://www.gov.pl/

10. https://www.kis.gov.pl/

11. https://www.kss.gov.pl/

12. https://www.pb.pl/

13. https://www.straitstimes.com/

14. Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nadania
statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska

15. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 25 stycznia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie towarow, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. 2022 poz. 178)

16. Ustawa o KAS, Dz.U. 2021 poz. 422

17. Wystgpienie pokontrolne NIK, KBF.410.007.01.2019 z 1 lipca 2020 .

18. Zalacznik do uchwaly nr 44,/2019 Rady Ministréw z dnia 28 maja 2019 roku






UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT

Najwieksza na $wiecie inicjatywa skupiajaca biznes dzialajacy
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju. Zainaugurowana przez
Sekretarza Generalnego ONZ w 2000 r. Skupia firmy tworzace
strategie i dzialania w oparciu o dziesie¢ uniwersalnych zasad
(10 Principles) w obszarach praw czlowieka, standardow pracy,
ochrony Srodowiska, przeciwdziatania korupcji oraz
podejmowania dziatan pomagajacych osiggna¢ Cele
Zroéwnowazonego Rozwoju ONZ (SDGs).

UN GLOBAL COMPACT
NETWORK POLAND

Siec¢ krajowa z niezaleznym sekretariatem prowadzonym oraz
zarzadzanym przez Fundacje Global Compact Poland. Stanowi
biuro projektowe oraz lokalny punkt kontaktowy i informacyjny
dla polskich cztonkéw oraz sygnatariuszy UN Global Compact.
Identyfikuje wyzwania i mozliwo$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju. Zapewnia praktyczne wskazoéwki oraz promuje

dzialania na rzecz realizacji celow ONZ. Dodatkowo UN GCNP
wspiera merytorycznie polskich czlonkéw UN Global Compact

w wypelnianiu rocznego obowiazku raportowania niefinansowego,
z podejmowanych przez firme dzialan i osiaggnietych rezultatow.

KNOW-HOW HUB

Think-thank i oSrodek naukowy zalozZony w 2011 r. jako element
sktadowy UNDP w Polsce. Know-How Hub to platforma
wiedzowa gromadzaca szereg ekspertow, ktorzy tworzg oraz
wdrazaja projekty rozwojowe na poziomie krajowym. Think-
thank jako niezalezny komitet doradczy sprawuje funkcje

Rady Naukowej przy Global Compact Network Poland.

ANTI-CORRUPTION PROGRAMME

Celem programu jest zapobieganie i eliminacja korupcji we
wszystkich jej formach, zgodnie z wytycznymi ONZ,

a w szczego6lnosci z 10 zasadg Global Compact. Ideg

programu jest stworzenie szerokiej koalicji wspotdziatania
odpowiedzialnego biznesu, ktéry nie tylko wdrozy? i stosuje
dzialania antykorupcyjne, ale réwniez jest gotow podzieli¢

sie swoimi do$§wiadczeniami z innymi przedsi¢biorcami.
Wspoldziatanie Srodowisk biznesowych i NGO-s6w z administracja
panstwowg3 jest kluczem do skutecznej eliminacji ,raka
wspolczesnego Swiata”, jakim jest korupcja w roznych formach.

Program Antykorupcyjny jest programem parasolowym,

w ramach ktorego gléwnym projektem jest Przeciwdzialanie
Szarej Strefie, realizowany w partnerstwie z administracja,
biznesem i organizacjami pozarzagdowymi.
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Niniejszy Raport zostal przygotowany, bazujac na danych i materiatach Zrédlowych w maju 2022 r., chyba, ze sam
Raport w swej treSci wskazuje inng date w odniesieniu do opisywanego zjawiska, danych lub aktéw prawnych.

Rozdziat dotyczgcy olejow przepracowanych powstat na bazie opracowania z 2019 roku, przygotowanego
we wspotpracy z POPiHN, PIG Ekorozwdj oraz kancelarig DZP.

Autorzy prowadzili prace niezaleznie, opisujac zjawiska oraz opracowujac rekomendacje bazujace na danych i materiatach
zrodtowych, ktorych prawdziwos$ci i kompletno$ci nie weryfikowali. W zwigzku z tym autorzy nie odpowiadajg za nie
i nie udzielajg gwarancji w zakresie poprawnosci i kompletno$ci niniejszego Raportu.

Zaden z Autoréw niniejszego Raportu w jakikolwiek sposéb nie moze by¢ odpowiedzialny za wykorzystanie informacji
w nim zawartych bez ich wiedzy i zgody. Autorzy nie ponoszg zadnej odpowiedzialno$ci za czyny i konsekwencje
ponoszone przez osoby trzecie ani zadne decyzje podjete lub nie na podstawie niniejszego Raportu.

Opinie przedstawione w publikacji przez autoréw tekstow odzwierciedlaja indywidualne poglady.
Zdjecia oraz grafiki pochodza z zasobow autorow tekstow badz publicznych Zrodet.
Wszelkie prawa zastrzezone®
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